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คํานํา 
 ประเด็นการจางงานและการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการ
ตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต         
คนพิการ ถือเปนมาตรการทางเลือกใหผูประกอบการและคนพิการ               
ที่มีความยืดหยุนและเปดโอกาสใหคนพิการมีการรวมกลุมกัน รวมท้ัง        
ผูดูแลคนพิการไดมีโอกาสเขาถึงการมีงานทําและมีรายไดมากขึ้น แตจาก
การบังคับใชกฎหมายท่ีผานมา เกิดปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายท้ังประเด็นความรู ความเขาใจของคนพิการและสถานประกอบการ
ในการปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตอง รวมถึงปญหาความพยายาม
หลีกเล่ียงไมปฏิบตัิตามกฎหมาย  

 ดังนั้น เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทํา            
ของคนพิการใหเปนตามเจตนารมณ ในการสงเสริมใหคนพิการมีงานทํา           
มีอาชีพ มีรายได พ่ึงพาตนเอง ไมเปนภาระของครอบครัวและชุมชน          
อันจะทําใหคนพิการมีสวนชวยสรางความเขมแข็งและย่ังยืนใหกับสังคม
และประเทศไทย คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ         

คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ จึงเห็นควรจัดสัมมนา เรื่อง “ปญหาและอุปสรรค                   
ในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการตาม
มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต          
คนพิการ” เพ่ือเปนเวทีสะทอนความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 
รวมถึงการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะ และแนวทาง
แกไขปญหาและอุปสรรครวมกันเพ่ือนําเสนอแนวทางการแกไขปญหา   
การบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมายเสนอ            
ตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเรงดําเนินการปรบัปรุงและแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวของโดยเร็ว  



(๒) 
 

 ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการไดจัดทํา “รายงานผลการสัมมนา เรื่อง 
“ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทํา
ของคนพิการตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ” ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือประโยชนตอการดําเนินการ         
ในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

 คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางย่ิงวาเอกสารฉบับนี้ จะเปน
ประโยชนตอผูท่ีสนใจศึกษา เรื่อง ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการตามมาตรา ๓๕                
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  
 ดวยจิตคารวะ 
 
 

 (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ) 
 ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
 ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
 สภานิติบัญญัติแหงชาติ 



สารบัญ 
 

 หนา 
รายงานผลการสัมมนา เรื่อง “ปญหาและอุปสรรค 
ในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทํา 
ของคนพิการตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัต ิ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” ๑ 

๑. พิธีเปดการสัมมนา เรื่อง “ปญหาและอุปสรรค 
 ในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทํา 
 ของคนพิการตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
 และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” ๒ 

๒. การอภิปราย เรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช 
 กฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการ 
 ตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา 
 คุณภาพชีวิตคนพิการ ๙ 

๓. เวทีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 จากผูเขารวมสัมมนา  ๒๘ 

 
ภาคผนวก          ๕๓ 

๑. รายชื่อคณะกรรมาธิการการสังคม เดก็ เยาวชน สตร ี  
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส ๕๕ 

๒. รายชื่อที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวชิาการ  
และเลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ ๕๙ 

๓. รายชื่อที่ปรึกษากติติมศกัดิค์ณะกรรมาธิการ ๖๓ 
๔. รายชื่อคณะอนกุรรมาธกิาร ๖๗ 
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จัดโดย  

คณะกรรมาธกิารการสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
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ดําเนินการโดย คณะอนุกรรมาธกิารกิจการคนพิการ 

วันพุธท่ี ๑๔ พฤศจิกายน  ๒๕๖๑ 
ณ หองรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

--------------------------------------- 
คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะ      
อนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ จัดสัมมนา เรื่อง “ปญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของ     
คนพิการตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ” เมื่อวันพุธท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑        



๒ 
 
ณ หองรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 

 ๑. พิธีเปดการสัมมนา เรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการ

บังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการตาม

มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ” 

  ๑.๑ กลาวรายงานการสัมมนา โดยนายมณเฑียร 
บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคมฯ คนที่หนึ่ง และ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ สรุปได ดังนี้ 
   คณะกรรมาธิ การการ สั งคมฯ  โดยคณะ             
อนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดพิจารณาศึกษาประเด็นการ      
จางงานและการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการตามกฎหมาย          
วาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งประกอบดวย 
๓ มาตรการสําคัญ ไดแก (๑) การจางงานคนพิการตามมาตรา ๓๓ 
กําหนดใหหนวยงานรัฐหรือเจาของสถานประกอบการตองรับ         
คนพิการเขาทํางานในอัตราลูกจาง ๑๐๐ คน ตอคนพิการ ๑ คน  
(๒) การจายเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตามมาตรา ๓๔ กรณีเจาของสถานประกอบการท่ีไมไดรับคนพิการ
เขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดตามมาตรา ๓๓ ตองจายเงินเขากองทุน 
และ (๓) มาตรการทางเลือกตามมาตรา ๓๕ กรณีหนวยงานรัฐ
หร ือเจาของสถานประกอบการที ่ไมประสงคจะรับคนพิการ        
เขาทํางานตามมาตรา ๓๓ สามารถเลือกดําเนินการไดใน ๗ วิธี ไดแก 



๓ 
 
(๑) การใหสัมปทาน (๒) จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ 
(๓) จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ 
(๔) ฝกงาน (๕) จัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก (๖) บริการ
ลามภาษามือ หรือ (๗) การชวยเหลือตาง ๆ  ใหกับคนพิการหรือผูดูแล
คนพิการ ท้ังนี้ มาตรา ๓๕ ถือเปนทางเลือกใหผูประกอบการและ          
คนพิการท่ีมีความยืดหยุน และเปดโอกาสใหคนพิการไดเขาถึง                
การมีงานทําและมีรายไดมากขึ้น แตจากการบังคับใชกฎหมายท่ีผานมา 
ยังพบปญหาและอุปสรรคหลายประการ อาทิ ปญหาการขาดความรู               
ความเขาใจของคนพิการ หนวยงานรัฐและสถานประกอบการในการ
ปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ ใหถูกตองตามกฎหมาย และปญหาการ
หลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย
มาตรา ๓๕ เปนไปตามเจตนารมณในการสงเสริมใหคนพิการ          
มีงานทํา มีอาชีพ มีรายได พ่ึงพาตนเอง ไมเปนภาระของครอบครวั
และชุมชน คณะกรรมาธิการการสังคม จึงเห็นควรจัดสัมมนา เรื่อง 
“ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงาน
ทําของคนพิการตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” เพ่ือเปนเวทีสะทอนความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขปญหาจากทุกภาคสวน เพื ่อเสนอ        
ตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เรงดําเนินการแกไขปรับปรุง
กฎหมายตอไป 



๔ 
 

    - ผูทรงคุณวุฒิ/วิทยากรใหเกียรติมารวมอภิปราย               
ในครั้งนี้ ประกอบดวย (๑) นางสาววิจิตา รชตะนันทิกุล ผูเชี่ยวชาญดาน
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๒) วาท่ีรอยตรี ภูริพงษ วารีศรี นักวิชาการ
แรงงานชํานาญการ กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน กรมการจัดหางาน 
(๓) นายชนิสร คลายสังข ผูอํานวยการกองกฎหมายสวัสดิการสังคม 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๔) นายสุชาติ โอวาทวรรณสกุล 
นายกสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย และ (๕) นางภรณี 
ภูประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
 - ผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๑๐๐ คน ประกอบดวย 
ผูแทนองคกรดานคนพิการ สถานประกอบการ หนวยงานภาครัฐ 
องค กรภาคเอกชน องค กรภาคประชาส ังคม ผู ทรงค ุณว ุฒิ



๕ 
 
นักวิชาการ และสื่อมวลชน ซึ่งไดใหเกียรติมารวมแลกเปลี่ยน
เรียนรู  แสดงความคิดเห็นตอประเด็นปญหาและอุปสรรค            
ในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการตาม
มาตรา ๓๕ ซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงในการสัมมนาครั้งนี้  

  ๑.๒ กลาวเปดการสัมมนา โดยนายวัลลภ ตังคณานุรักษ 
ประธานคณะกรรมาธิการการสังคมฯ สรุปได ดังนี้ 
   หัวขอของการสัมมนาในวันนี้ เกี่ยวของกับผม
ในฐานะประธานคณะทํางานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๓ คณะ 
ไดแก (๑) ประธานคณะกรรมาธิการการสังคมฯ ทําหนาท่ีพิจารณา
ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องสังคม เด็ก เยาชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาส ตามขอบังคับการประชุมของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (๒) ประธานคณะกรรมการกล่ันกรองกฎหมาย    
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาท่ีกล่ันกรองกฎหมายทุกฉบับ 
ท้ังกอนเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเมื่อผาน
ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแลวไมใหมีความผิดพลาด และ            
(๓) ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตามมติของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ทําหนาท่ีติดตามการออกกฎระเบียบ ประกาศ รวมท้ังการบังคับใช
กฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



๖ 
 
   นอกจากนี้ การตั้งกระทูถามในท่ีประชุมสภา  
นิติบัญญัติแหงชาติ ถือเปนกลไกสําคัญหนึ่งในการกํากับการบริหาร
ราชการแผนดิน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงปจจุบัน ผมไดตั้งกระทู

ถามจํานวน ๓๐ กระทู การตั้งคําถามตอรัฐบาลผานกระทูถาม        
ในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ สงผลมากพอสมควรตอการ
เปล่ียนแปลงใหเกิดการแกไขปญหา เนื่องจากรัฐบาลมักจะไมคอย
ไ ด ร ับ ข อ ม ูล เ ช ิง ล ึก ข อ ง ส ว น ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ ล า ง ม า กน ัก              
โดยกระทูถามท่ีตรงกับหัวขอสัมมนาในวันนี้ คือ เรื่องการรับ       
คนพิการเขาทํางาน ซึ่งไดตั้งกระทูถามเมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ผานมาแลวกวา ๓ ป กระทูถามดังกลาวเนื่องมาจากกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีใชบังคับมานานแลว    
แตการจางงานคนพิการยังบังคับใชไมคอยไดผลมากนัก โดยภาคเอกชน
หากไมรับคนพิการทํางานก็ตองจายเงินเขากองทุนสงเสริมและ



๗ 
 
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหรืออาจจะจัดบริการอื่นตามมาตรา ๓๕ 
ซึ ่งมีอยู ๗ วิธ ีการตามที่ไดทราบแลวนั ้น แตสําหรับภาครัฐ           
ซึ่งถูกบังคับโดยกฎหมายเชนกัน แมไมไดกําหนดใหภาครัฐตองนําสง
เงินเขากองทุนฯ แตตัวเลขการจางงานคนพิการของหนวยงานภาครัฐ
ก็ยังมีจํานวนไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงไดตั้งคําถามตอ
รัฐบาลวากฎหมายเกี่ยวกับการจางงานคนพิการไดใชบังคับท้ังกับ
ภาครัฐและเอกชนนั้น ภาครัฐไดดําเนินการเรื่องการจางงาน         
คนพิการอยางไร ทั้งนี้ รัฐมนตรีไดตอบกระทูดังกลาว จากนั้นได
ติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ภายหลังจากกระทูถามไดมี
การนําเสนอเรื ่องการจางงานคนพิการของหนวยงานภาครัฐตอ
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ           
ในการประชุมเมื่อวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีไดส่ังการ ใหหนวยงาน
ของรัฐท่ีมีผูปฏิบัติงานตั้งแต ๑๐๐ คนขึ้นไป ตองรับคนพิการเขา
ทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือดําเนินการตามมาตรา ๓๕ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหครบตามอัตราสวน           
ที่กฎหมายกําหนด ภายในปงบประมาณ ๒๕๖๑ โดยปงบประมาณ 
๒๕๖๑ หนวยงานภาครัฐตองจางคนพิการ  ใหครบตามท่ีกฎหมาย
กําหนดท้ังส้ิน ๑๒,๕๐๐ คน และขอมูลเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ พบวา
หนวยงานภาครัฐจางงานคนพิการแลว ๑๐,๒๕๖ คน ซึ่งถือเปน
กระบวนการทํางานไดเร็วมากในรัฐบาลนี้ คิดเปน ๘๒ เปอรเซ็นต
ของการรับคนพิการทํางานในภาครัฐ ดังนั้น จึงเปนนิมิตหมายท่ีดี
อันเปนผลตอเนื่องจากการทํางานของอนุกรรมาธิการกิจการ      



๘ 
 
คนพิการ ซึ่งไดขับเคล่ือนผลักดันกฎหมายอยางจริงจัง รวมท้ังการ
กํากับ ติดตาม กฎหมายทุกฉบับท่ีเกี่ยวกับคนพิการ โดยผลงาน      
ที่สําคัญคือ การเสนอแกไขกฎหมายวาดวยการควบคุมการขอทาน
ซึ่งสําเร็จในยุคของสภานิติบัญญัติแหงชาติแหงนี ้
   ทั้งนี้ มีความเชื่อมั่นเปนอยางย่ิงวากลไกการจัด
สัมมนาในวันนี้  จะไดรับขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ        
จากมุมมองของคนรับผิดชอบในฐานะวิทยากรท่ีเปนคนรุนใหม 
รวมท้ังมุมมองจากผูเขารวมสัมมนาทุกภาคสวนท่ีจะรวมกันเสนอ
แนวทางแกไขปญหา เพ่ือชวยกันฝาฟนอุปสรรคและปญหาในเรื่องนี้
ไปดวยกัน ซ่ึงจะสะทอนขอมูลจากผูเขารวมสัมมนาท่ีเปนขอมูล
สําคัญยิ่ง ตอขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือขยายผลและนําไปสู
การแกไขปญหาท้ังแนวตั้ งและแนวราบตอไป ในนามของ
คณะกรรมาธิการการสังคมฯ ขอขอบคุณอาจารยมณเฑียร บุญตัน 
รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคมฯ คนท่ีหนึ่ง ในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการท่ีไดจัดงานสัมมนา 
ครั้งนี้ที่มีความหมาย และเชื่อมั่นวาการสัมมนาในวันนี้จะเกิด
สัมฤทธิ์ผลในทางท่ีเกิดผลท่ีดีตอคนพิการท้ังหลายท้ังปวงได     
อยางรวดเร็วสมความปรารถนา  
 
 
 



๙ 
 

 ๒. การอภิปราย เรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการบังคับ

ใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการตามมาตรา ๓๕ 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ”  

 การอภิปราย เรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายการส งเสริมการมี งานทําของคนพิการตามมาตรา ๓๕                       
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” โดย
วิทยากร ประกอบดวย (๑) นางสาววิจิตา รชตะนันทิกุล ผูเชี่ยวชาญ            
ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ (๒) วาท่ีรอยตรี ภูริพงษ วารีศรี นักวิชาการแรงงาน
ชํานาญการ กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน กรมการจัดหางาน (๓) นายชนสิร 
คลายสังข ผูอํานวยการกองกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (๔) นายสุชาติ โอวาทวรรณสกุล นายกสมาคมสภา
คนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย (๕) นางภรณี ภูประเสริฐ ผูอํานวยการ
สํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และ (๖) นายมณเฑียร บุญตัน รองประธาน
คณะกรรมาธกิาร การสังคมฯ คนที่หนึ่ง (ผูดําเนินรายการ) สรุปได ดังนี้ 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 
 ๒.๑ น า ย ม ณ เ ฑี ย ร  บุ ญ ตั น  ร อ ง ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมาธิการการสังคมฯ คนท่ีหน่ึง ไดกลาวนําการอภิปราย 
สรุปได ดังนี้ 
 การสัมมนาในวันนี้ ในเบื้องตนวิทยากรบนเวที
ไดแสดงความเห็นและแลกเปล่ียนประสบการณ จากนั้นจะรับฟง
ค ว าม เห็ นจ าก ผู เ ข า ร วม สัมมนา  โ ดยมุ ง เ น นม าตรา  ๓๕                                 
ซึ่งเจตนารมณกําหนดใหเปนทางเลือก ซึ่งทางหลักคือการจางงาน
ในระบบปกติท่ีสมศักดิ์ศรี มีสวัสดิการ มีความตอเนื่อง ทั้งนี้               
รางมาตรา ๓๕ ไดศึกษาตนแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา         
ของกฎหมายชื่อวา “The Randolph–Sheppard Act” ประกาศ
ตั้งแตสมัยทานประธานาธิบดีรูสเวลต (Franklin Delano Roosevelt) 
หรือ FDR กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายใหแตมตอหรือกฎหมาย
มาตรการพิ เศษ เ พ่ือส ง เสริ มการมีอาชีพหรือการมี งานทํา                
กลุมคนพิการท่ีไดรับประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้ คือ คนตาบอด 
และใชกับหนวยงานของรัฐเทานั้น ซึ ่งไดหลักการของกฎหมาย
ฉบับนี้มาใชในการยกรางมาตรา ๓๕ ของกฎหมายประเทศไทย โดยมี
ความเหมือนกัน คือ เปนกฎหมายกําหนดมาตรการเสริม ทางเลือก 
หรือมาตรการพิเศษเพ่ือสงเสริมการมีงานทําใหกับคนพิการ แตมี
ความแตกตางอยู ๔ ประการ ไดแก (๑) กฎหมายของสหรัฐอเมริกา
ใชเฉพาะคนตาบอด แตกฎหมายของประเทศไทยใชกับคนพิการ             
ทุกประเภท (๒) กฎหมายของสหรัฐอเมริกาใชเฉพาะคนพิการ คือ              
คนตาบอด แตกฎหมายของไทยนอกจากคนพิการทุกประเภทแลว
ยังรวมถึงผูดูแลคนพิการดวยในบางกรณี ซึ่งอนุโลมใหผูดูแล           
คนพิการใชสิทธิแทนคนพิการได (๓) กฎหมายของสหรัฐอเมริกา              



๑๑ 
 
ที่บังคับใชเฉพาะหนวยงานของรัฐ แตกฎหมายของประเทศไทย
บังคับใชท้ังกับหนวยงานของรัฐและเอกชน และ (๔) กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกากําหนดวิธีการไวเฉพาะการใหสัมปทานและการจางเหมา 
แตกฎหมายของประเทศไทยกําหนดวิธีการไวถึง ๗ วิธี ซึ่งรวมถึงลาม
ภาษามือและการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกท่ียังมีปญหาในการตีความ
เชนกันวาตองเปนบริการท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของคนพิการ
หรือไมจึงจะเขาตามเงื่อนไขของมาตรา ๓๕ ดังนั้น การสัมมนา         
ครั้งนี้ จึงขอมุงเนนเรื่องการมีงานทํา การจางงาน การสงเสริมการมีงานทํา 
และการสงเสริมอาชีพคนพิการ ตามมาตรา ๓๕ แตอาจจะกลาว
รวมไปถึงการจางงานปกติตามมาตรา ๓๓ ในสวนที่เกี่ยวของไดบาง 
และหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความรวมมือจากทุกทานท่ีจะได
รวมกันเสนอแนวทางแกไขป ญหา ทั ้งป ญหากฎหมายไม ด ี             
ไมชัดเจน ปญหาคนพิการไมมีความรูความเขาใจ ปญหาคนพิการ
รูแตยินยอมที่จะรับเงินบางสวนที่ไมถูกตองตามกฎหมาย หรือบาง
คนก็ยังมองวาการจางงานคนพิการทําไดเทานี้ก็ดีแลว ถือเปนบุญ
เปนกุศลแลว ซึ่งก็ยังมีความคิดเชนนี้อยูในสังคมไทยเชนกัน ในวันนี้
จึงเปนการแลกเปล่ียน และเปดรับฟงขอมูล ขอเท็จจริง และปญหา
ของมาตรา ๓๕ ซึ่งถือเปนนวัตกรรมทางกฎหมายของประเทศไทย        
แมมาตรา ๓๕ ไมใชยาวิเศษแตก็ไมนาจะใชยาพิษ จึงควรชวยกัน   
รวมระดมความคิดเห็นและแนวทางแกไขปญหารวมกันตอไป 

 ๒.๒ นางสาววิ จิตา รชตะนันทิกุล ผู เชี่ยวชาญ     
ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
สรุปได ดังนี้ 



๑๒ 
 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการถือเปนกฎหมายท่ีเปนนวัตกรรม ซึ่งกรมสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. เปนท้ังหนวยงานปฏิบัติ 
ขับเคล่ือน และสงเสริมผลักดันใหมีกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมา รวมกับ
ผูแทนทุกภาคสวน รวมท้ังองคกรดานคนพิการซึ่งเปนหนวยงานหลัก 
เจตนารมณของกฎหมายเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิในทุกมาตรา
ที่กําหนดไวในกฎหมาย ซึ่งเริ่มตั้งแตการแตงตั้งคณะกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ โดยวางระบบ   
ไววาเรื่องของคนพิการไมไดอยู ท่ีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง      
ภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งเทานั้น แตอยูในสวนของทุกระบบของ
ประเทศไทย ตั้งแตภาคราชการ ภาคองคกรดานคนพิการ กฎหมาย
ยังกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิเปนคณะกรรมการระดับชาติดาน     
คนพิการดวย จะเห็นวาทุกภาคสวนเปนภารกิจในการดําเนินงาน
รวมกัน ดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการ กฎหมาย
ไดกําหนดกลไกการติดตามตรวจสอบ อาทิ คณะอนุกรรมการขจัด
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ กลไกการจัดการบริหาร
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุน กลไกการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินกองทุน   
โดยมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลกองทุน กลไกการกําหนดให
ทุกหนวยงานภาคราชการตองรับผิดชอบดําเนินการตามกฎหมาย
ตามหนาที่ของหนวยงานนั้น กลไกการมอบอํานาจใหองคกรดาน
คนพิการทําหนาท่ีขับเคล่ือนการดําเนินงานตามกฎหมายและสิทธิ
ในการตรวจสอบงานของราชการ และอีกกลไกท่ีสําคัญตอ
ขับเคล่ือนการทํางานในระดับพ้ืนท่ี คือ การมีศูนยบริการคนพิการ



๑๓ 
 
ระดับจังหวัด และศูนยบริการคนพิการท่ัวไปท่ีไดกําหนดกลไกการ
ทํางานอยางครบถวนและครอบคลุม  
  ประเด็น ท่ีมุ ง เนนในวันนี้  คือ การสงเสริม      
การมีงานทําของคนพิการซึ่งเปนเรื่องสําคัญ และถูกบรรจุไวใน
กฎหมายทุก ๆ ครั้งที่มีการขับเคล่ือน ซึ่งกฎหมายเมื่อป พ.ศ.๒๕๓๔ 
ไดกําหนดการจางงานคนพิการไวในสัดสวนลูกจาง ๒๐๐ คนตอ   
คนพิการ ๑ คน ซึ่งนําตนแบบมาจากประเทศญี่ปุนซึ่งเปนกฎหมาย
ใหแตมตอ ระบบการจางงานคนพิการยังมีประเด็นขอขัดของ       
ในบางสวน เมื่อไดแกไขกฎหมาย ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเรื่อง
จากจางงานไว ในมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕           
เปนทางเลือกตามมาตรา ๓๕ ท่ีไดเพ่ิมเติมขึ้นมาจากกฎหมายเดิม 
ทั้งนี้ พก. ถือเปนหนวยงานท่ีมฐีานขอมลูคนพิการ ในระดับประเทศ 
มาตรา ๑๙ ไดกําหนดสิทธิประโยชนของคนพิการท่ีขอมีบัตร
ประจําตัวคนพิการตามกฎหมาย ปจจุบันมีคนพิการขอขึ้นทะเบียน
เพ่ิมขึ้นทั่วประเทศปละกวา ๑ แสนคน เดือนละกวา ๑ หมื่นคน 
ปจจุบันมีจํานวนคนพิการที่ขึน้ทะเบียนแลวกวา ๒ ลานคน โดยจํานวน
คนพิการที่เพ่ิมมากขึ้นกวารอยละ ๕๒ เปนกลุมผูสูงอายุซึ่งจะมีความ
พิการอยูดวย  
  คนพิการวัยแรงงาน ในชวงอายุ ๑๕ ปขึ้นไป     
มีจํานวนกวา ๘ แสนคน สามารถเขาสูกระบวนการสงเสริมการมีงาน
ทําในระบบของกฎหมายตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ จํานวนกวา ๗ หมื่น
คน เขาสูกระบวนการกูยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอิสระ จํานวน             
กวา ๒ หมื่นคน เมื่อพิจารณามาตรา ๓๕ ซึ่งเปนทางเลือกในการ
สงเสริมการมีอาชีพของคนพิการ และเปนนวัตกรรมทางกฎหมายของ



๑๔ 
 
ประเทศไทย โดยประเทศในระดับอาเซียนก็ยังไมมีประเทศใดท่ีมี
การดําเนินงานในลักษณะนี ้การสงเสริมอาชีพสําหรับคนพิการตาม
มาตรา ๓๕ ที่กําหนดทางเลือกไว ๗ วิธีการ เพ่ือนําไปสูความย่ังยืน
ของการประกอบอาชีพและการจางงานคนพิการทางหลักตาม
มาตรา ๓๓ โดยมีกลไกการสรางความย่ังยืนตามมาตรา ๓๕            
ท่ี สามารถเป ล่ียนแปลงใหก ลุ ม เป าหมายคนพิการได เปน
ผูประกอบการรายยอย SMEs หรือสามารถเปนผูประกอบการเพ่ือสังคม
ท่ีเรียกวา Social Enterprise ถือเปนทางเลือกในการสรางนวัตกรรม
ใหไปสูความย่ังยืน ทั้งนี้ แมจะเปนทางเลือกหรือทางที่จะสรางความ
ย่ังยืน แตก็ยังมีชองวางหรือปญหาในการปฏิบัติและกลไกการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงาน ดังนั้น พก. และกรมการจัดหางานในฐานะ
เปนหนวยงานที่เปนองคกรคูขนานที่ทํางานคูกันไปในกระบวนการ
ตรวจสอบติดตามการดําเนินงานหรือการอนุญาตใหสิทธิในการ
ดํ า เนินงานตาม  มาตรา ๓๕ ไดหารือร วมกัน เ พ่ือกํ าหนด
กระบวนการตรวจสอบใหมีความเขมแขง็และเขมขนมากขึน้ เพ่ือให
กฎหมายและระเบียบตามมาตรา ๓๕ ไดบังคับใชใหมีประสิทธิภาพ
และนําไปสูความย่ังยืนในการมีอาชีพของคนพิการไดอยาง         
เปนรูปธรรม โดยกําหนดแนวทาง ๓ ในกระบวนการ คือ (๑) กลไก
การตรวจสอบติดตาม ทั้งกลไกที่มีอยู คือ คณะอนุกรรมการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอคนพิการ และกลไกทางปกครอง คือใหอํานาจ
ผูบริหารราชการจังหวัดทุกจังหวัดตรวจสอบติดตามโดยมี
คณะกรรมการตรวจสอบติดตามในระดับพ้ืนท่ี (๒) ระบบการ
เชื ่อมโยงขอมูลการดําเนินงานระหวางหนวยงานที่ทํางาน
รวมกัน อาทิ พก. กรมการจัดหางาน สํานักงานประกันสังคม และ



๑๕ 
 
กรมคุมครองสวัสดิการแรงงาน เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนของ
บุคคล และ (๓) ระบบการรองเรียน รองทุกข ซึ่งมีขอเสนอรวมกนั
ระหวางกรมการจัดหางานกับ พก. วาควรมีกระบวนการรับเรื่องราว
รองทุกข มีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขเพ่ือเปนชองทางในการรับฟง
ปญหาตาง ๆ เพ่ือขับเคล่ือนกระบวนการดําเนินงานไปดวยกัน  

 ๒.๓  วาท่ีรอยตรี ภูริพงษ วารีศรี นักวิชาการ
แรงงานชํานาญการ กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน กรมการ
จัดหางาน ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได ดังนี้ 
    การสงเสริมการมีงานทําของคนพิการตาม
มาตรา ๓๕ เปนการสงเสริมใหคนพิการท่ีไมสามารถทํางานได
ตามปกติตามมาตรา ๓๓ ท้ังนี้ยังรวมถึงผูดูแลคนพิการที่สามารถ    
รับสิทธิแทนคนพิการได ความพิเศษของมาตรา ๓๕ คือ มีทางเลือก
หรือกิจกรรมท้ังหมด ๗ กิจกรรมโดยกําหนดไวในระเบียบภายใต
มาตรา ๓๕ ที่กําหนดใหนายจาง สถานประกอบการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ จัดใหสัมปทานพ้ืนที่ การจางเหมาชวงงาน การจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวก ลามภาษามือ ฝกงาน หรือวาชวยเหลืออื่นใด            
ซึ่ง ๗ กิจกรรมสามารถเลือกทําผสมผสานกันระหวางมาตรา ๓๓ และ
มาตรา ๓๕ รวมกันใหครบตามสัดสวนการจางงานท่ีกฎหมาย
กําหนด คือ ลูกจาง ๑๐๐ ตอคนพิการ ๑ คน ตามกฎกระทรวง 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่ งนอกจากสัดสวนการจางงานคนพิการแลว           
ยังกําหนดเรื่องการนําสงเงินเขากองทุน กรณีท่ีไมดําเนินการตาม
มาตรา ๓๓ และ มาตรา ๓๕ จะตองสงเงินเขากองทุนตามคาแรง   
ขั้นต่ําคูณดวยจํานวนคนพิการท่ีจะตองรับ คูณดวย ๓๖๕ วัน หรือ
คิด เปน จํานวนเงิน ๑๐๙,๕๐๐ บาท ท่ีนายจางหรือสถาน



๑๖ 
 
ประกอบการจะตองสงเงินเขากองทุนกรณีท่ีดําเนินการมาตรา ๓๓ 
หรือ มาตรา ๓๕ ไมครบถวน ทั้งนี้ ระเบียบมาตรา ๓๕ ไดกําหนดให
กรมการจัดหางาน โดยสํานักงานจัดหางานจังหวัด และสํานักงาน
จัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี ซึ่งปจจุบันมี ๑๐ เขตพ้ืนที่        
เปนหนวยรับแจงการดําเนินการมาตรา ๓๕ จากนายจาง สถาน
ประกอบการ และหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินงานท่ี
สําคัญ ดังนี้  
    (๑) รับแจงสิทธิของนายจางหรือหนวยงานรัฐ 
โดยกอนที่นายจาง สถานประกอบการ หรือหนวยงานภาครัฐจะ
ดําเนินการตามมาตรา ๓๕ ในเบื้องตนตองไดรับการตรวจสอบ
เอกสารท่ีมาย่ืนวาขอใหสิทธิลักษณะใดใน ๗ กิจกรรมของมาตรา 
๓๕ มีลักษณะหรือรายละเอียดอยางไร ท่ีจะใหสิทธิคนพิการหรือ
ผูดูแลคนพิการ พรอมท้ังตรวจสอบโครงการทีย่ื่นวามีความครบถวน
สมบูรณหรือไม  
    (๒) ตรวจสอบผูท่ีไดรับสทิธิ คือ คนพิการหรอื
ผูดูแลที่ไดรับสิทธิแทนคนพิการวาเขาหลักเกณฑหรือไม โดยในสวน
ของผูดูแลคนพิการท่ีขอรับสิทธิแทนคนพิการ ซึ่งคนพิการรายนั้น
จะตองเขาหลักเกณฑ ดังนี้ (๑) เปนผูเยาว (๒) เปนผูสูงอายุท่ีอายุ
เกิน ๗๐ ปขึ้นไป (๓) เปนบุคคลเสมือนไรความสามารถ หรือ        
ไรความสามารถ หรือ (๔) เปนบุคคลท่ีไมสามารถทํางานไดและ
ไดรับการรับรองจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด (พมจ.) หรือหนวยงานยอยของ พก. ท้ังนี้ หากคนพิการ
รายนั้นเขาหลักเกณฑท่ีกําหนดจะถือวาผูดูแลสามารถใชสิทธิแทน
คนพิการไดอยางสมบูรณ 



๑๗ 
 
    (๓) การพิจารณาหลักเกณฑการรับสิทธิ      
ในเบื้องตนจะพิจารณาจากเอกสารโดยดูวาคนพิการหรือผูดูแล     
คนพิการท่ีไดรับสิทธิอยูในพ้ืนท่ีไหน ตัวอยางเชน กรณีบริษัท ก.    
มาย่ืนใหสิทธิคนพิการในพื้นที ่กรุงเทพมหานคร เขตพื้นที่ ๑     
โดยคนพิการที ่ได ร ับส ิทธ ิอ ยู ในพื ้นที ่จ ังหว ัดเช ียงใหม  จะมี
กระบวนการตรวจสอบดูวาคนพิการรายนั้นมีความพรอมในการ       
รับสิทธิหรือไม โดยกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่ ๑ จะประสานไปยัง
สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหมเพ่ือตรวจสอบตามหลักเกณฑ        
๓ ขอสําคัญ ไดแก (๑) คนพิการมีตัวตนหรือไม (๒) สิทธิท่ีคนพิการ
จะไดรับตามเอกสารของกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนท่ี ๑ สงมาให
ตรวจสอบตรงกับสิทธิท่ีคนพิการจะไดรับหรือไม และคนพิการ
รับทราบสิทธินั้นหรือไม (๓) คนพิการสามารถรับสิทธิตาม
หลักเกณฑที่บริษัทใหมาหรอืไม จากนั้น สํานักงานจัดหางานจังหวดั
เ ชี ย ง ให ม จ ะ มี หนั ง สื อแจ ง ก ลับ ไปทา งหน ว ยต นทา งคื อ
กรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนท่ี ๑ เพ่ือมีหนังสือแจงไปยังนายจางสถาน
ประกอบการหรือหนวยงานรัฐใหดําเนินการ และจะสงสัญญา       
การใหสิทธิใหกับกรมการจัดหางานภายใน ๓๐ วัน รวมท้ังจะได
รายงานใหกับทาง พก. หรือ พมจ. ทราบวามีคนพิการไดรับสิทธิตาม
มาตรา ๓๕ แลวประเภทใด และจํานวนกี่คน  
    ประเด็นปญหาจากการดําเนินการตามมาตรา 
๓๕ ท่ีสําคัญ อาทิ 
    (๑) คนพิการยังไมมีความรูความเขาใจในเรื่อง
ของการรบัสิทธิตามมาตรา ๓๕ วาจะตองปฏิบัติตามสัญญาอยางไร 
แมเจาหนาท่ีของกรมการจัดหางานจะไดลงพ้ืนท่ีตรวจสอบและ



๑๘ 
 
ชี้แจงสิทธิใหกับคนพิการไดรับทราบแลว แตดวยโครงการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ มีรายละเอียดคอนขางมาก บางครั้งคนพิการหรือ
ผูดูแลคนพิการอาจจะไมไดศึกษารายละเอียด ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ       
ท่ีดําเนินการก็มีแตกตางกัน อาทิ การจางเหมาชวงงาน คนพิการ    
ยังเขาใจวาตองรับสิทธิ ๑ ป แตหลักเกณฑจางเหมาชวงงานตาม
ระเบียบกําหนดไวเฉพาะมูลคาการจางงานใหครบถวนตามท่ี
กฎหมายกาํหนด ไมไดกาํหนดเรือ่งระยะเวลาไว สําหรับการใหพ้ืนที่
จําหนายสินคาหรือบริการ ระเบียบไดกําหนดเรื่องเวลาไวชัดเจนวา
จะตองใหคนพิการหรือผูดูแลคนพิการไดใชประโยชนในพ้ืนท่ี            
ไมนอยกวา ๑ ป จึงมคีวามแตกตางและความซับซอนในบางเงื่อนไข
หรือบางกิจกรรม 
    (๒) นายจางหรือสถานประกอบการยังไมเขาใจ
ในรายละเอียดวาการใหสิทธิคนพิการหรือผูดูแลคนพิการตาม
มาตรา ๓๕ แลว ควรติดตามตรวจสอบโครงการเปนระยะ 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีนายจางหรือสถานประกอบการใหคนอื่น
ดําเนินการแทน อาทิ การฝกงานหรือการจางเหมา ก็ควรควบคุม
ติดตามในเบื้องตนดวย ท้ังนี้ กรมการจัดหางานยินดีที่จะเปนหนวย
รับแจงเรื่องรองเรียนตาง ๆ กรณีท่ีนายจาง สถานประกอบการ 
หรือคนพิการพบวามีการดําเนินการโดยผูแทนหรือตัวแทนอื่น      
ไมครบถวนสมบูรณก็สามารถแจงเรื่องรองเรียนรองทุกขมาได 
    (๓) กลไกการติดตามตรวจสอบ ซึ่งกรมการ      
จัดหางานมีความพยายามท่ีจะดําเนินการแกไขปญหามาโดยตลอด   
และท่ีผานมาการดําเนินการตามมาตรา ๓๕ มีจํานวนกวา ๑ หมื่นราย
ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ มีจํานวนรวมกวา ๑๒,๐๐๐ ราย กระจายอยูตาม



๑๙ 
 
พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ ท้ังนี้  ไดมีการรวมมือกับหนวยงาน           
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ และกําหนดแนวทาง
รวมกันเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ เพ่ือใหคนพิการไมโดน            
เบียดบังสิทธิ หรือไมโดนละเมิดสิทธิหลังจากท่ีไดรับเห็นชอบจาก
กรมการจัดหางานไปแลว รวมถึงกําหนดแนวทางการเชื่อมโยง
ฐานขอมูลระหวางหนวยงาน เพ่ือใหการตรวจสอบความซ้ําซอน  
การใชสิทธิใหมีความชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากกรณีปญหาคนพิการ
ย่ืนขอใช สิทธิหลายสิทธิหรือในหลายพ้ืน ท่ีในเวลาเดียวกัน          
โดยระเบียบก็ไมไดจํากัดสิทธิเรื่องการย่ืนไว เพ่ือใหคนพิการสามารถ
เลือกสิทธิที่ดีที่สุดได แตการรับสิทธิจะสามารถรับไดเพียงสิทธิเดียว 
และดวยกระบวนการตรวจสอบสิทธใินปจจุบันยังเปนระบบเอกสาร
จึงมีความลาชากวาจะสามารถตรวจสอบความซ้ําซอนของสิทธิได    
ก็อาจจะทําใหนายจางสูญเสียสิทธ ิเมื่อคนพิการตองเลือกใชสิทธิแลว 
ซึ่งอาจจะสงผลใหนายจางขาดความมั่นใจในการใหสิทธิกับ         
คนพิการ 
    อยางไรก็ตาม กรณีปญหาเรื่องรองเรียนของ 
คนพิการตามมาตรา ๓๕ ท่ีมีการเบียดบังสิทธิของคนพิการ ขณะนี้
อยูระหวางการติดตามสอบสวนขอเท็จจริง และนาจะไดความ
ชัดเจนตอกรณีดังกลาวมากขึ้น โดยเจตนารมณของกฎหมาย      
การจางงานคนพิการก็มุงเนนใหจางงานคนพิการตามระบบปกตคิือ
การจางงานตามมาตรา ๓๓ แตมาตรา ๓๕ ถือเปนกิจกรรมทดแทน
การจางงาน ซึ่งหากรอยเรียงมาตรการสงเสริมการมีงานทําของ   
คนพิการใหเกิดประโยชนกับคนพิการอยางย่ังยืนจากมาตรา ๓๕ 
ทั้งเรื่องการฝกงาน ซึ่งเปนจุดเริ่มตนท่ีจะพัฒนาศักยภาพคนพิการ    



๒๐ 
 
ใหเขาสูการทํางาน และเรื่องจางเหมางานคนพิการหลังมีการพัฒนา
ดวยการฝกงานแลว ก็อาจจะใชวิธีการจางเหมากอนท่ีคนพิการ    
จะเขาสูการจางงานปกติตามมาตรา ๓๓ เพ่ือใหคนพิการสามารถ
ทํางานไดอยางย่ังยืน  

 ๒.๔ นายชนิสร  คลายสังข  ผูอํ านวยการกอง
กฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา      
ไดอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได ดังนี้ 
    กฎหมายสง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต      
คนพิการเขียนไดกาวหนามากในสมัยนั้น โดยนําเงื่อนไขและกลไก
การใชกฎหมายหลายอยางมาใช แตดวยรูปแบบกฎหมายฉบับนี้    
มีลักษณะสงเสริมและพัฒนา มาตรการตาง ๆ จะอยูในรูปแบบของ
มาตรการจูงใจโดยเฉพาะภาคเอกชนเพ่ือใหดําเนินการตาม
กฎหมาย อาทิ การลดภาษี การยกเวนภาษี หรือสามารถนําไป  
หักเปนคาใชจายกอนคํานวณภาษี เปนตน จึงควรพิจารณาวา  
ตองมีมาตรการจูงใจอื่นเพ่ิมเติมอีกหรือไม เ พ่ือสงเสริมและ
สนับสนุน ซึ่งอาจจะรวมไปถึงมาตรการการพัฒนาโดยตรง โดยใน
กรณีการกําหนดเรื่องสัมปทานตามมาตรา ๓๕ จะใชไดเฉพาะกับ
หนวยงานรัฐหรือไม โดยหลักการสัมปทานรัฐถือเปนผูมีเอกสิทธิ   
ในเรื่องสาธารณประโยชน รัฐเทานั้นท่ีมีสิทธิมอบใหคนใดคนหนึ่ง   
ไปใชประโยชน ซึ่งตามหลักนี้เอกชนไมมีสิทธิในเรื่องของสัมปทาน 
เนื่องจากเปนเอกสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล จึงเปนการใหใชสิทธิ
แทนไมใชสัมปทาน 
   ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ



๒๑ 
 
เงื่อนไขการใหสัมปทาน จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ      
จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝกงาน 
หรือจัดใหมีอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวก ลามภาษามือ หรือ
ให ค ว ามช วย เห ลืออื่ น ใดแกคนพิการหรื อ ผู ดู แลคนพิการ              
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเปนระเบียบในการกําหนดหลักเกณฑการดาํเนินการ
ตามมาตรา ๓๕ ไว โดยภาพรวมเห็นวามหีลักเกณฑตาง ๆ ไวดีแลว 
แตยังมีความยากในทางปฏิบัต ิเนื่องจากระเบียบเขียนไวในลักษณะ
กวาง ๆ ซึ่งระเบียบปฏิบัติควรเขียนใหมีความชัดเจนมากกวานี้ 
หรืออาจมีแบบอยาง (Role Model) วิธีการดําเนินงานตามมาตรา 
๓๕ หรือมีโครงการนํารอง (Pilot Project) เพ่ือใหมองเห็นภาพ   
การดําเนินการตามวิธีการตาง ๆ ใน ๗ กิจกรรมของมาตรา ๓๕            
ใหชัดเจนมากขึ้น จะทําใหภาคเอกชนสามารถคํานวณคาใชจาย
และเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการกฎหมายได       
อยางชัดเจน เมื่อเอกชนเห็นประโยชนมากขึ้นก็จะชวยจูงใจใหจางงาน
คนพิการมากขึ้น นอกจากนี้ วิธีการจัดจางเหมาชวงงาน จางเหมา
บริการ หรือฝกงาน ตามมาตรา ๓๕ ก็เชนเดียวกันควรมีตนแบบ
การดําเนินการเพ่ือใหเห็นภาพท่ีชัดเจน ซึ่งจะเปนประโยชน        
ท้ังผูประกอบการ รวมถึงคนพิการท่ีจะไดทราบวิธีการตาง ๆ      
เพ่ือทําความเขาใจใหตรงกันเกี่ยวกับเงื่อนไขและขีดจํากัดระหวาง
คนพิการและผูประกอบการ ซึ่งหากไมมีตัวอยางหรือโครงการ     
นํารองก็จะมองไมเห็นภาพและตางคนก็อาจจะรู สึกวาตนเอง           
เสียประโยชน 
   เรื่องบทกําหนดโทษในกฎหมายสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งเปนกฎหมายลักษณะสงเสริม      



๒๒ 
 
จึงไมมีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนบทกําหนดโทษในทางอาญา    
สวนใหญใชมาตรการจูงใจในการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี 
หากไมจายเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตาม เงื่ อน ไขที่ กํ าหนดตามกฎหมายจะมีมาตรการบั งคับ              
ทางปกครองในการอายัดทรัพยสิน ซึ่งสวนใหญจะเปนมาตรการ
ทางแพงกับมาตรการทางปกครอง จึงควรพิจารณาเพ่ิมเติมวา           
ควรจะตองปรับปรุงแกไขเรื่องบทกําหนดโทษเพ่ิมเติมหรือไม 
นอกจากนี้ ประเด็นความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
ประเด็นท่ีเคยมีการหารือ ความหมายรัฐวิสาหกิจและผูประกอบการ 
ความเห็นสวนใหญก็จะปรับไปตามขอเท็จจริงและกฎหมายนั้น              
ในกฎหมายฉบับนี้กําหนดไวชัดเจนวารฐัวิสาหกิจเฉพาะท่ีตัง้ขึน้ตาม
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้น ซึ่งถือเปนอีกประเด็น
หนึ่งในการปฏิบัติตามกฎหมาย ท้ังมาตรา ๓๕ และมาตราอื่น ๆ                
ที่มีการอางถึงหนวยงานของรัฐไวดวย 

 ๒.๕ นางภรณี ภูประเสริฐ ผูอํานวยการสํานัก
สนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดอภิปรายแสดง      
ความคิดเห็น สรุปได ดังนี้ 
  สสส. ในฐานะหนวยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจดาน
สรางเสริมสุขภาพโดยมุงเนนสุขภาวะ และไดรับนโยบายของ
รัฐบาล อาทิ นโยบายไทยแลนด ๔.๐ เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มาใชกําหนด     
ทิศทางการดําเนินงานของ สสส. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ       
คนทุกกลุ ม ภายใต วิ สั ยทัศน  “ ทุกคนบนแผนดินไทยมีขีด
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ความสามารถ สังคม ส่ิงแวดลอม ท่ีเอื้อตอสุขภาวะ” สงเสริมให    
ทุกคนมีสุขภาวะท่ีดีใน ๔ มิติ ไดแก กาย จิตใจ ปญญา และสังคม 
ท้ังนี้ แผนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะเปนอีกหนึ่งแผนในการ
ขับเคล่ือนของ สสส. ซึ่งคําวา “กลุมเฉพาะ” เปนการออกแบบ
พิเศษเฉพาะกลุมที่หมายความรวมถึงคนพิการ ซึ่งเปนหนึ่งในกลุม
ประชากรเฉพาะท่ีเปนกลุมเปาหมายของ สสส. โดยเปาหมาย
มุงเนนสุขภาวะของคนพิการใหไดรับการจางงาน เริ่มตนจาก
เปาหมายการทําใหคนพิการพ่ึงพาตนเองได การทําใหคนพิการ      
มีงานทํา และเปาหมายปจจุบันคือการทําใหคนพิการที่มงีานทําแลว
มีสุขภาวะท่ีดีขึ้นดวยใน ๔ มิติเชนเดียวกับคนทั่วไป ทั้งนี้ เมื่อคนพิการ
มีรายไดแลวก็คาดหวังวาคนพิการตองมีสุขภาพกายและจิตใจท่ีดีขึ้น 
โดยเนนกระบวนการทํางานเรื่องความรูและการพัฒนาศักยภาพ  
  มูลนิธ ินวัตกรรมทางสังคมถือเปนแกนนํา   
ในการเคลื่อน เรื่องอาชีพคนพิการใหกับ สสส. โดยมีเครือขาย
กวา ๑,๗๐๐ ราย ท่ีรวมงานกับ สสส. และมีเครือขายหรือ Node 
เพ่ือรองรับภารกิจกวา ๔๐ แหงทั่วประเทศ ภายใตเปาหมายรวมกัน
คือทําใหเกิดสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนพิการ ท้ังนี้ สสส. ทํางานดาน
เสริมสรางสุขภาพและพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหคนพิการ   
เขาถึงได โดยมุงเนนกระบวนการทํางานแบบใชชุมชนเปนฐาน
จัดการในทุกมิติ ทั้งดานสาธารณสุข การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ 
ซึ ่งรวมถึงการมีงานทําและการเสริมพลังคนพิการ เพ่ือทําให        
คนพิการมีสุขภาวะที่ดีหรือพ่ึงพาตัวเองได ในชวงหลายปท่ีผานมา 
สสส. ไดเขาไปเปนสวนหนึ่งกับนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคมทําให
เกิดพ้ืนท่ีพบปะกนัระหวางสถานประกอบการ เครือขายภาคประชาสังคม 
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และเครือขายคนพิการ จนทําใหเกิดการมีงานทําของคนพิการ ทั้งนี้ 
สสส. รวมกับมูลนิธินวัตกรรมทางสังคม ตั้งเปาหมายรวมกันวาในป 
พ.ศ. ๒๕๖๐ คนพิการจะมีงานทําเพ่ิมมากขึ้นจากการทํางานของ
เครือขายจํานวนกวา ๖,๑๕๔ อัตรา ของบริษัทกวา ๔๐๐ แหง  
  สสส. พยายามลดอุปสรรคการใชชีวิตท่ัวไปของ
คนพิการ เพ่ือทําใหคนพิการได เขาไปมีสวนรวมในทุกพ้ืนท่ี
เชนเดียวกับคนทั่วไป โดยเฉพาะอยางย่ิงดานสุขภาพ อาทิ กิจกรรม
งานวิ่งเพ่ือสุขภาพ การเขาชมภาพยนตร การทําอาหาร และ
กิจกรรมจิตอาสา เปนตน ท้ังนี้ สสส. มีโอกาสเขาไปรวมหนุนเสริม
การมีงานทําของคนพิการ เนื่องจากคนพิการท่ีไมมีรายไดจะพ่ึงพา
ตัว เองได ลําบากและสงผลสําคัญตอสุขภาพกายและจิตใจ            
จึงตองการใหคนพิการมีรายไดเพ่ือพ่ึงพาตัวเองไดมากขึ้นและจะ
ชวยใหคนพิการมีสุขภาวะที่ดีและคุณภาพชีวิตท่ีดีตามไปดวย สสส. 
จึงไดเขาไปหนุนเสริมใหคนพิการมีการทํางาน และเมื่อคนพิการ
ดูแลตัวเองไดด ี ผู ด ูแลหรือชุมชนก็จะไดประโยชนจากการที่       
คนพิการในพ้ืนที่นั้น ๆ มีงานทําดวย 
  ตัวเลขการจางงานคนพิการเมื่อมีนโยบาย
ประชารัฐเพ่ือสังคมสงผลใหมูลนธินิวตักรรมทางสังคมและเครือขาย
ตาง ๆ ท่ัวประเทศไดรวมกันขับเคล่ือนใหมีการจางงานเพ่ิมมากขึ้น 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนกวา ๖ พันอัตรา และในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เพ่ิมมากขึ้นกวา ๘ พันอัตรา และภาคีเครือขายซึ่งรวมกันขับเคล่ือน
การสงเสริมการมีงานทําของคนพิการ ไดมีขอเสนอตอภาคสวน     
ที่เกี่ยวของ ไดแก (๑) พก. ควรอนุญาตใหมีการจางงานคนพิการ
ทดแทนกันไดตามมาตรา ๓๓ สนับสนุนงบประมาณในเรื่องนี้ให



๒๕ 
 
ชัดเจน พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการตรวจสอบการใชสิทธิ    
คนพิการใหมีความรวดเร็วและชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งควรสราง
ความเขาใจวิธีปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการจางงานคนพิการ 
(๒) กรมการจัดหางาน ควรพัฒนาระบบการรายงานผลและระบบ
กลไกการติดตาม (๓) สถานประกอบการ ควรปรับคาตอบแทน
สําหรับคนพิการตามความเหมาะสม ไมใชจางแบบอัตราขั้นต่ํา
เทานั้น ควรพิจารณาคาตอบแทนตามความสามารถและระยะเวลา
การทํางานของคนพิการดวย และ (๔) องคกรคนพิการ ควรหนุน
เสริมการพัฒนาศักยภาพกําลังคนท่ีจะทํางานในศูนยบริการ        
คนพิการ โดยบูรณาการรวมกับ พก.  
  จากการศึกษาสถานการณการจางงานคนพิการ
ตามมาตรา ๓๓ พบวาคนพิการจํานวนหนึ่งยังขาดทักษะในการใช
ชีวิตรวมกับคนอื่น ขาดทักษะในการปรับตัว เมื่อไปทํางาน         
ตามสถานประกอบการจะลาออกไดง าย ในขณะท่ีสถาน
ประกอบการก็ตองการคนพิการท่ีมีศักยภาพ สถานประกอบการ
บางแหง ท่ีไมสามารถจางคนพิการได ในอัตรา ๑๐๐ ตอ ๑             
ไดครบถวน เนื่องจากคนพิการยังมีคุณสมบัติไมครบถวนตามท่ี
ตองการ สถานประกอบการสวนใหญยังรองรับคนพิการไมมากและ
ยังเห็นวาการดูแลคนพิการในสถานท่ีทํางานเปนเรื่องยาก จึงเลือก
จายเงินเขากองทุนตามมาตรา ๓๔ และสงเสริมการมีงานทําตาม
มาตรา ๓๕ แทนการจางงานปกตติามมาตรา ๓๓ ดังนั้น มาตรา ๓๕ 
จึง เปนทางเ ลือกใหสถานผูประกอบการและคนพิการ ท่ีมี          
ความยืดหยุน เปดโอกาสใหคนพิการรวมกลุมกันทํางานมากขึ้น 
รวมถึงผูดูแลก็มีโอกาสทํางาน  มีรายไดเพ่ิมขึ้น จึงเปนทางออกของ
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สถานประกอบการท่ีไมสามารถหาคนพิการเขาทํางานในสถาน
ประกอบการตามมาตรา ๓๓ และสอดคลองกับความตองการและ
ขอจํากัดของคนพิการท่ีสามารถประกอบอาชีพอิสระและทํางาน    
อยูบานหรือในชุมชนได ท้ังนี้ สสส. ไดมีขอเสนอแนะทางวิชาการวา
ควรมีองคกรกลางที่ทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางสถานประกอบการกบั
คนพิการ ซึ่งจะชวยลดปญหาการตีความกฎหมายของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและกระทรวงแรงงาน 
รวมทั้งลดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากความเขาใจไมตรงกันใน
ระดับการปฏิบัติงาน รวมท้ังควรมีระบบฐานขอมูลในระดับพ้ืนท่ี
และรวมถึงขอมูลการประเมินความตองการของคนพิการเพ่ือทําให
การสงเสริมการมีงานทําของคนพิการมีความสอดคลองกับความ
ตองการของคนพิการ และสามารถนําขอมูลไปใชในการกําหนด
นโยบายดานการจางงานคนพิการตอไป  

 ๒.๖ นายสุชาติ โอวาทวรรณสกุล นายกสมาคม
สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ไดอภิปรายแสดงความ
คิดเห็น สรุปได ดังนี้ 
  ใ น ฐ านะปร ะธ านสม าคมสภาคน พิก า ร           
ทุกประเภทแหงประเทศไทย นายกสมาคมผูปกครองคนพิการ
สติปญญาแหงประเทศไทย ผูดูแลหรือผูปกครองของนองซึ่งเปน
ดาวนซินโดรม ขณะนี้อายุ ๑๙ ป และเจาของธุรกิจซึ่งมีพนักงาน
กวา ๒,๐๐๐ คน กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายท่ีมคีวามกาวหนา 
และมาตรา ๓๕ ถือเปนความสวยงามท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย โดยท่ี
ประชุมสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยไดมีมติ   
ในเรื่องมาตรา ๓๕ รวมกันวามาตรา ๓๕ เปนประโยชนตอการสงเสริม
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การมีงานทําของคนพิการ จึงควรคงมาตรานี้ไว สวนปญหาที่เกิดขึ้น
ทั ้งป ญหา ในทางปฏ ิบ ัต ิและกฎระ เบ ียบก ็ต อ งร วมก ันหา            
แนวทางแกไขตอไป รวมท้ังเห็นควรเพ่ิมสัดสวนการจางงาน        
คนพิการของภาครัฐเปน ๒ เทาของภาคเอกชน ทั้งนี้ ขอนําเสนอ     
วีดี ทัศน เด็กพิการทางดานสติปญญาท่ีทํางานตามมาตรา ๓๕            
เปนตัวอยางท่ีทําใหเห็นวาคนพิการไดรับประโยชนจากมาตรานี้     
ชวยใหคนพิการไปทํางานสาธารณประโยชนและชุมชนได เนื่องจาก
ปญหาหลักของคนพิการ คือ ปญหาการเดินทาง เมื่อคนพิการสามารถ
ทํางานสาธารณประโยชนและชุมชนไดจึงเกิดประโยชนมหาศาล  
และในปจจุบันมีหลายบริษัทท่ีสนับสนุนการจางงานคนพิการตาม
มาตรา ๓๕ อาทิ (๑) เซ็นทรัลเวิลด มีจางงานคนพิการเกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนด ชวยสนับสนุนการสรางแบรนดสินคา การบริหาร
การเงินและการออมเงิน โดยไมคิดคาใชจาย รวมท้ังจัดกิจกรรม  
โดยเปดโอกาสใหคนพิการเขาไปเรยีนรูรวมกับคนท่ัวไป (๒) บริษัท 
มิตรผล จํากัด ซึ่งไดรับการลดหยอนภาษี ๒ เทาจากการจางงาน  
คนพิการ ไดนําเงินภาษีท่ีรับลดหยอนดังกลาวมาจางงานคนพิการ
เพ่ิมเติม (๓) บริษัท ยูนิโคล จํากัด ไดนโยบายมาจากบริษัท          
ในประเทศญี่ปุนใหจางคนพิการสติปญญาสาขาละ ๑ คน ซึ่งมี    
เด็กพิการเขาไปทํางานตามเวลาไดจริง เปนตน ดังนั้น จึงตองการ
ใหสนับสนุนส่ิงตาง ๆ  เหลานี้ ตามมาตรา ๓๕  ซึ่งเปนความสวยงาม
และนวัตกรรมของกฎหมายท่ีกาวหนาของประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
เมื่อกฎหมายบังคับใชก็ยอมมีปญหาเกิดขึ้นบาง และมีขอเสนอแนะ
ตอแนวทางแกไขปญหา จํานวน ๓ ขอ ดังนี้  
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  (๑) ควรมีกลไกในการติดตามท่ีชัดเจน ซึ่งตอง
เพ่ิมงบประมาณเขาไปในแตละจังหวัด เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ
ปฏิบัติจริงจังและตอเนื่อง เมื่อคนพิการไดทํางานจึงสงผลดีตอ
คุณภาพชีวิตคนพิการและครอบครัวของคนพิการ ท้ังนี้ กลุมเด็ก
พิการทางสติปญญามักจะมีปญหาการหยาราง ดังนี้ มาตรการสงเสริม
การมีงานทําตามมาตรา ๓๓ และ ๓๕ ชวยเปล่ียนแปลงชีวิตคนพิการ
ใหดีขึ้น  
  (๒) ควรเปดขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจางงาน  
คนพิการใหเขาถึงไดมากขึ้น โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการ
พัฒนาเรื่องดังกลาวใหมีความรวดเร็วและเกิดประโยชนตอการ
ดําเนินงานตามมาตรา ๓๕   
  (๓ )  การมี ส วนร วมของคน พิการ ในการ
ดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของ  
 

 ๓. เวทีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวม

สัมมนา  

๓.๑ ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดแสดง
ความคิดเห็นตอประเด็นปญหาการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการ 
ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ สรุปได ดังนี้ 

 (๑) ปญหาความปลอดภัยของคนพิการท่ีทํางานใน
สถานประกอบการ ซึ่งสถานประกอบการมีความเปนหวงเรือ่งความ
ปลอดภัยของคนพิการอยางมาก หากคนพิการเขาไปทํางานแลว



๒๙ 
 
เกิดอุบัติเหตุจะสงผลอยางมากตอโรงงาน ถึงแมจะมีความพยายาม
ในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุแลวก็ตาม  

 (๒) ปญหาขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน
ภาครัฐเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของสถานประกอบการท่ีจัดใหมี    
ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือจางคนพิการในสถานประกอบการตาม
มาตรา ๓๕ ซึ่งการประชาสัมพันธยังไมมีความเขมแข็ง สถาน
ประกอบการยังมีความรูในเรื่องนี้นอยมาก   

 (๓) ปญหาความสมดุลระหวางภูมิลําเนาของ      
คนพิการกับสถานประกอบการไมสอดคลองกัน แมแตการจางตาม
มาตรา ๓๓ ก็มีความลําบากมากในเรื่องนี้ สถานประกอบการจึง
ตองไปจางงานตามมาตรา ๓๕ แทน และการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ 
เองก็ยังมีปญหาในการตีความ 

 (๔) ปญหาความพรอมดานส่ิงอํานวยความสะดวก
ขั้นพ้ืนฐานสาธารณะ เพ่ือใหคนพิการสามารถเดินทางไปยังสถาน
ประกอบการได แมแตในพ้ืนท่ีสวนกลางหรือตัวเมืองก็ยังมีปญหามาก 
ในสวนภูมิภาคก็ย่ิงมีความยากลําบากเขาไปอีกหลายเทา 

 (๕) ปญหาความพรอมของคนพิการในการทํางาน 
ทั้ งนี้  สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถชวยเหลือ
ผูประกอบการดวยการฝกงานหรือใหความรูเกี่ยวกับการเตรียม
ความพรอมในการทํางานของคนพิการ ซึ่ ง เชื่อมั่นวาสถาน
ประกอบการจะสามารถจางงานคนพิการไดเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจาก
คนพิการ มีความสามารถและความพรอมท่ีแตกตางกัน จึงควรผาน
การฝกงานในมหาวิทยาลัยเพ่ือใหไดรับการพัฒนาท้ังชีวิต สังคม 
การเดินทางและดานอื่น ๆ ใหเหมาะสมกอนทํางาน ซึ่งมีตัวอยาง



๓๐ 
 
การฝกงานคนพิการโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี เปนตน 

 (๖) ปญหาระบบตรวจสอบของกระทรวงแรงงาน
เกี่ยวกับสิทธิของคนพิการ กรณีคนพิการสมัครงานไวหลายแหง    
ซึ่งถือเปนสิทธิของคนพิการ แตดวยปญหาระบบการตรวจสอบท่ีมี
ความลาชาไมทันสมัย จึงเปนปญหาสําคัญท่ีจะสงผลเสียหายตอ
สถานประกอบการในการถูกคิดคาปรับกรณีจางงานคนพิการไมครบ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด แมสถานประกอบการจะมีความพยายาม
ดําเนินการจางงานคนพิการใหถกูตองตามกฎหมาย  

 (๗) ปญหาบทบัญญัติของกฎหมาย กรณีกําหนด
ยกเวนใหภาครัฐไมตองสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ในขณะท่ีภาคเอกชนถูกบังคับใชกฎหมาย   
จึงถือวากฎหมายไมเปนธรรม แมจะมองวาการนําสงเงินเขากองทุน
ของภาครัฐจะเปนเงินกระเปาซายกระเปาขวาก็ตาม แตหาก
กําหนดใหหนวยงานรัฐนําสงเงินเขากองทุนเชนเดียวกับภาคเอกชน
กรณีจางงานคนพิการไมครบตามกฎหมายกําหนด หนวยงานรัฐ
ตองตั้ ง งบประมาณเ พ่ือนํ ามาส ง เข ากองทุนและส งผลตอ
งบประมาณของหนวยงานตนเอง จึงถือเปนมาตรการบังคับให
หนวยงานรัฐจางงานคนพิการตามกฎหมายเชนกัน 

 (๘) ปญหาการเขาถึงขอมูลคนพิการของสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กวา ๘ ปท่ีผานมา จํานวนคนพิการ
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตั้งแต ๑.๔ ลาน จนถึงปจจุบันกวา ๒ ลานคน 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีความพยายามขอขอมูลรายชื่อ
คนพิการไปยัง พก. เพ่ือนํามาแจกจายกับสมาชิกท่ัวประเทศสําหรบั



๓๑ 
 
เปนขอมูลเตรียมการจางงานคนพิการตามกฎหมาย แตก็ยังไมเคย
ไดรับขอมูลดังกลาวจนลาสุด ไดขอมูลรายชื่อคนพิการมาประมาณ 
๒๗,๐๐๐ คนท่ัวประเทศ จากจํานวนคนพิการท้ังหมดกวา ๑.๘ ลาน
คน ท้ังนี้ ปญหาการเขาถึงขอมูลคนพิการก็ถือเปนปญหาสําคัญ  
หนึ่งในการดําเนินงานรวมกันเกี่ยวกับการจางงานคนพิการ 

๓.๒ ประธานเครือขายพิทักษสิทธิคนพิการ ไดแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ สรุปได ดังนี้ 

 ๑) การฝกงานคนพิการโดยใชพ้ืนท่ีมหาวิทยาลัย 
อาทิ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ถือเปนการใช    
ส่ิงอํานวยความสะดวก (Facility) ที่มีความพรอมทั้งสถานที่ บุคลากร
และอาจารย โดยมีแผนการสอนท่ีตรงกับความตองการของสถาน
ประกอบการท่ีจะรับคนพิการเขาทํางาน ท้ังนี้ คนพิการสวนใหญจาก
จํานวนกวา ๒ ลาน จบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง หรือ ปวส. ถึงปริญญาเอก เพียง ๕ หมื่นคน จึงมีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีตองใหความรูกับคนพิการ กอนที่จะไปทํางานตามมาตรา ๓๓ 
และมาตรา ๓๕ กับสถานประกอบการ 

 ๒) ขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาและอุปสรรค  
ในการบังคับใชกฎหมายการสงเสริมการมีงานทําของคนพิการ ตาม
มาตรา ๓๕  

  (๑) กฎหมายดีอยูแลวแตมีปญหาในการบังคับ
ใชกฎหมาย ไมมีบทลงโทษ ท้ังกับคนพิการหรือผูนําคนพิการ     
การบังคับใชกฎหมายไมสมบูรณ จึงทําใหเกิดปญหาขึ้น 

  (๒) ควรมีระบบตรวจสอบกระบวนการจางงาน
ใหมีความเขมขนมากขึ้น 



๓๒ 
 

  (๓) ควรแก ไขขั้นตอนทางกฎหมายตาม
ระเบียบมาตรา ๓๕ ป พ.ศ. ๒๕๕๘ อาทิ ควรยกเลิกการจะใชสิทธิ
ตามมาตรา ๓๕ ควบคูกับการแสดงสิทธิของคนพิการหรือผูดูแล       
คนพิการ ซึ่งควรเปล่ียนขั้นตอนใหผูประกอบการเสนอโครงการเพ่ือ
ขออนุมัติ เลย แล ว จึงตรวจสอบสิทธิคนพิการในภายหลัง           
หากผูประกอบการเสนอโครงการตามมาตรา ๓๕ แลวไมดําเนนิการ 
ก็จะตองสงเงินเขากองทุนตอไป ท้ังนี้ เพ่ือเปนการลดขั้นตอน               
การทํางาน ซึ่งขั้นตอนปจจุบันท่ีกําหนดใหตองแสดงสิทธิคนพิการ              
คูกับการเสนอโครงการของสถานประกอบการ สงผลใหเกิดขั้นตอน  
ท่ียุงยาก เกิดปญหาการใชสิทธิซ้ําซอน เกิดผลกระทบมากมายในการ
ตรวจสอบ หากเปล่ียนขั้นตอนตามขอเสนอ กรมการจัดหางานก็จะมี
หนาท่ีในการอนุมัติ โครงการ และพก. ซึ่ งมี เงินในกองทุนกวา            
๑.๒ ลานบาท เพ่ือทําหนาที่ในการตรวจสอบไดอยางชัดเจน  

  (๔) การจางคนพิการของสถานประกอบ      
ควรจางดวยความสามารถของคนพิการไมใชเปนการจางงานดวย
ความสงสาร  

๓.๓ ประธานฝายสงเสริมอาชีพและการจางงาน สภา
คนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ไดแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ สรุปได ดังนี้ 

 (๑) การดูแลประชาชนรวมถึงคนพิการถือเปน
หนาที่ของรัฐซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ กฎหมายสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกําหนดใหภาครัฐมีสัดสวนการจางงาน
คนพิการเทากับภาคเอกชน จึงเห็นควรเสนอเพ่ิมสัดสวนการจาง
งานคนพิการของภาครัฐใหมากกวาภาคเอกชนแบบไมกําหนด



๓๓ 
 
เพดาน เนื่องจากคนพิการตองการมีงานทําหรือประกอบอาชีพอิสระ
ตามมาตรา ๓๕ อีกจํานวนมาก รัฐบาลนี้มีสัมปทานในกิจการตาง ๆ 
ท่ีสามารถใหกับคนพิการทําได เชน โควตาจําหนายสลากกินแบง
รัฐบาล เครื่องแบบนักเรียน ทหาร ตํารวจ ท่ีสามารถจางคนพิการ
สัมปทานแลวตัดเย็บมาสง รวมถึง ผาหม และเครื่องกันหนาวท่ีใช
ในภารกิจของหนวยงานภาครัฐ เปนตน  

 (๒ )  ปญหาการจ างงานคนพิการของสถาน
ประกอบการตามมาตรา ๓๕ ในอัตราท่ีไมเปนไปตามสัญญา      
หรือจางงานต่ํากวาคาแรงขั้นต่ํา ซึ่งต่ํากวาวงเงิน ๑๐๙,๕๐๐ บาท 
เพ่ือจะไดไมตองจายเงินเขากองทุนตามมาตรา ๓๔ ทั้งนี้ อาจจะ
เปนการเล่ียงภาษีและเปนการเอาเปรียบคนพิการหรอืไม  

 (๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเขามามีสวน
รวมในการสงเสริมสนับสนุนดานเกษตรกรรมกับคนพิการใน
ตางจังหวัด โดยนอมนําพระราชดําริเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอ เ พี ย ง เป นตั ว ตั้ ง ซึ่ ง จ ะ ไ ด ผลอย า งม ากต อก า ร ทํ า ง าน                
ดานการเกษตรของคนพิการ ซึ่งคนพิการในวัยทํางานมีจํานวนกวา 
๘ แสนคน ทํางานในภาครัฐ ๑๒,๕๐๐ คน และภาคเอกชนกวา         
๗ หมื่นคน จึงมีคนพิการจํานวนกวา ๗ แสนคนท่ียังตองไดรับการ
ดูแลเรื่องการจางงาน  

๓.๔ ศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ ที่ปรึกษา
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดแสดงความคิดเห็นสรุปได 
ดังนี้   

 (๑) ควรทําความเขาใจกับทุกฝายใหมีความเขาใจ
ตรงกันเกี่ยวกับจํานวนคาใชจายตามมาตรา ๓๕ ตองไมต่ํากวา 



๓๔ 
 
๑๐๙,๕๐๐ บาท ซึ่งจะเทากับยอดเงินท่ีตองจายเงินเขากองทุน 
กรณีสถานประกอบการจางงานคนพิการไมครบจํานวนตามท่ี
กฎหมายกาํหนด 

 (๒) เห็นดวยตอขอเสนอของประธานเครือขาย
พิทักษสิทธิคนพิการวาควรตองมีการปรับระบบเพ่ือจะทําอยางไร
ไมใหมีการแจงชื่อซ้ําซอน และเพ่ิมระบบตรวจสอบใหมีความเขมงวด 
โดย พก. ตองลงทุนจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 
เพ่ือชวยพัฒนาระบบตรวจสอบ ท้ังนี้ การนําเทคโนโลยีเขามาใช   
จะเกิดประโยชนอยางย่ิงตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและ
จะชวยลดตนทุนไดอยางมาก 

 (๓) มาตรา ๓๕ ควรถูกนําไปใชเรื่องอาชีพอิสระ 
เพราะจะสามารถฝกอาชีพอิสระไดหลายรุน และอาชีพลูกจางก็มี
โอกาสตกงานไดมาก ซึ่งในอนาคตก็สามารถฝกอาชีพไดผาน Digital 
Platform  

๓.๕ ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน         
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปวา กฎหมายคุมครองแรงงานเปนเรื่อง
ของการกําหนดสิทธิ หรือมาตรฐานขั้นต่ําท่ีนายจางกับลูกจาง    
ตองพึงปฏิบัติตอกัน ซึ่งรวมถึงเรื่องคาจางขั้นต่ําดวย ลูกจาง        
คนพิการท่ีเขาทํางานก็ตองไดสิทธิประโยชนเชนเดียวกับคนปกติ
ทั่วไปทุกอยาง หากคนพิการไดเงินเดือนต่ํากวาคาจางขั้นต่ําก็ตองมี
การตรวจสอบลงไปในรายละเอียดวาทํางานกี่วัน ไดรับคาจางเปน
รายวันหรือรายเดือน ซึ่งตองมีวันหยุด วันพักผอนและสิทธิตามท่ี
ลูกจางท่ัวไปเชนกัน และหากไมเปนไปตามสัญญาจางงานก็ตอง   
ถือวาผิด และตองมีการตรวจสอบขอเท็จจริงตอไป 



๓๕ 
 

๓.๖ ผูแทนมูลนิธิธรรมมิกชนเ พ่ือคนตาบอดใน
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ไดแสดงความคิดเห็นสรุปได 
ดังนี้  

 (๑) การจางงานของมูลนิธิธรรมมิกชนฯ คํานึงถึง
การสงเสริมหลังจากการสงเสริมดานการศึกษาเมื่อมีคนตาบอด
สําเร็จการศึกษาในหลายระดับก็ตองการท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน 
โดยจากการประสานงานการเขาสูการจางงานมาตรา ๓๓ พบวา
สถานประกอบการยังมีความเขาใจศักยภาพของคนตาบอด       
นอยมาก ซึ่งมีความพยายามประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหเพ่ิม
มากขึ้น  

 (๒) สําหรับคนท่ีจบการศึกษาปริญญาตรี ยังพบวา
ไดรับคาแรงขึ้นต่ําอยู คือ ๙,๐๐๐ บาทตอเดือน ซึ่งไมสอดคลองกับ
วุฒิการศึกษา คนพิการบางสวนจึงหาทางออกดวยการไปประกอบ
อาชีพอิสระ ทั้งนี้ อาจจะตองสงเสริมและเตรียมความพรอมสําหรับ
คนพิการใหสอดคลองกบัสถานประกอบการดวย 

 (๓) ความพยายามในการสงเสริมมาตรา ๓๕     
ดวยการเขาพูดคุยกับสถานประกอบการโดยตรง ยังพบคําถาม   
จากสถานประกอบการวาทําไมตองจางงานคนพิการตามมาตรา 
๓๕ ในเมื่อการสงเงินเขากองทุนตามมาตรา ๓๔ มีความงาย                  
ไมยุงยาก แตการดําเนินการตามมาตรา ๓๕ ตองมีคนดูแลเรื่องเอกสาร 
มีความยุงยากท้ังในเรื่องการติดตามและการดูแลอีกหลายอยาง         
ซึ่งสะทอนใหเห็นปญหาการขาดการประชาสัมพันธของหนวยงาน
ภาครัฐในการใหขอมูลตอสถานประกอบการ จึงทําใหสถาน



๓๖ 
 
ประกอบการไมมั่นใจวาการสงเสริมการจางงานตามมาตรา ๓๕           
จะไมตองจายซ้ําซอนในสวนของการสงเงินเขากองทุนตามมาตรา ๓๔ 

 (๔) ควรตั้ งคณะทํางานดานการสงเสริมการ       
จางงานคนพิการ เพ่ือทํางานในระดับจังหวัด หรือระดับพ้ืนท่ี 
ตัวอยาง เชน คณะทํางานดานการสงเสริมการจางงานสําหรับคน
พิการจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีจัดหางานจังหวัดเปนประธาน 
คณะทํางานประกอบดวยองคกรดานคนพิการ สภาอุตสาหกรรม            
หรือผูแทนสถานประกอบการ เพ่ือสงเสริมกันเปนระบบ โดยเริ่ม
จากขอมูลคนพิการ การสํารวจความตองการตําแหนงงาน          
การเตรียมความพรอมสงเขาทํางาน ท้ังนี้ เห็นวาเปนอีกมิติหนึ่ง     
ท่ีจะชวยใหคนพิการ มีอาชีพและชวยสงเสริมการจางงานคนพิการ
ใหมากขึ้น  

๓.๗ ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.)   
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปวา นโยบายการทํางานของ สตง.            
ในปจจุบัน มุงเนนสงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนของภาครัฐ
สามารถทําภารกิจของตัวเองใหบรรลุผลตามบทบาทหนาท่ี        
ตามยุทธศาสตรชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ โดยประเด็นปญหา          
ตามมาตรา ๓๕ สรุปได ดังนี้ 

 (๑) ปญหาดานระบบฐานขอมูล ปจจุบัน สตง.      
มีการตรวจสอบในลักษณะฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และ
สนับสนุนใหหนวยงานตองจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการตรวจสอบ      
โดยกฎหมายฉบับนี้ท่ีเกี่ยวของกับการจางงาน นอกจากขอมูลตาม
มาตรา ๓๕ แลวยังตองรวมถึงมาตรา ๓๓ ขอมูลของสถาน
ประกอบการเกี่ยวกับการจางงาน อัตราคาจางเปนไปตามกฎหมาย



๓๗ 
 
กําหนดหรือไม และมาตรา ๓๔ การสงเงินเขากองทุนครบถวนหรือไม 
เพราะเงินจํานวนดังกลาวจะถูกนําเขาเพ่ือใชดูแลคนพิการตาม
กฎหมาย 

 (๒) ปญหาการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามมาตรา ๓๕ ท้ังนี้ กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต       
คนพิการ โดย พก. ควรมีการตรวจสอบภายหลังเมื่อไดรับขอมูล      
การจางงานตามมาตรา ๓๕ จากกรมการจัดหางานแลว ดวยหนังสือ
สอบยันเพ่ือใหคนพิการไดรับทราบสิทธิเชนเดียวกับการตรวจสอบ
บัญชีในการยืนยันยอดลูกหนี้และเจาหนี้ ดังนั้น กองทุนสงเสริมฯ    
ซึ่งมีภารกิจโดยตรงตอการบริหารจัดการเงินท่ีสถานประกอบการ
นําสงเขากองทุน โดยปจจุบันมีเงินอยูจํานวนมาก จึงตองมีการ
ดําเนินการเพ่ือสรางความเปนธรรมใหกับสถานประกอบการดวย
การมีระบบตรวจสอบท่ีรัดกุม  

 (๓) ปญหาการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ
ของคนพิการในเรื่องการจางงาน ท้ังนี้กรมการจัดหางานซึ่งตอง    
ลงพ้ืนท่ีไปตรวจสอบสิทธิตามมาตรา ๓๕ ก็ควรใหความรูกับ       
คนพิการเพ่ือใหไดรับทราบสิทธิของตน เนื่องจากปจจุบันยังพบวา    
คนพิการสวนใหญยังไมทราบสิทธิของตน 

 (๔) ปญหาการเขาถึงขอมูลคนพิการ ท้ังนี้ สตง.   
ไดมีแผนการหารือเพ่ือทําความรวมมือกับกรมการปกครองเพ่ือ
เชื่อมโยงฐานขอมูล และกรณีฐานขอมูลคนพิการ หากขอมูลใด         
ที่เชื่อมโยงไวกับกรมการปกครองแลว สตง.ก็จะสามารถเชื่อมโยง
ขอมูลดังกลาวในการดําเนินงานไดเพ่ือใหขอมูลมีความทันสมัย 
อยางไรก็ตาม ควรใหสถานประกอบการไดเขาถึงขอมูลของคนพิการ



๓๘ 
 
ในพ้ืนที่เพ่ือประโยชนในการวางแผนการ จางงานและการดําเนินงาน
ตามกฎหมาย 

๓.๘ นายกสมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิตแหงประเทศไทย 
ไดแสดงความคิดเห็นสรุปวา กฎหมายการจางงานทําใหคนพิการ          
มีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น คนพิการเห็นคุณคาในตัวเอง 
สังคมไทยไดเห็นศักยภาพคนพิการและทําใหเกิดการจางงานขึ้น 
มาตรา ๓๕ ถือเปนชองทางที่ทําใหคนพิการเขาถึงสิทธิและโอกาสใน
การจางงานมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมคนพิการท่ีไมเห็นโดยประจักษ 
เชน คนพิการทางจิต หากไปสมัครงานท่ีไหนเมื่อทราบวาเปน           
คนพิการทางจิตก็มักจะถูกปฏิเสธ ในขณะท่ีคนพิการทางจิต                 
มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น การเตรียมพรอมของคนพิการทางจิตในการ           
เขาทํางานก็ยังมีนอย ดังนั้น มาตรา ๓๕ จะเหมาะกับคนพิการทางจิต 
เนื่องจากคนพิการไดทํางานใกลบานและมีผลดีกับระบบการฟนฟู  
คนพิการทางจิตที่แตละคนมีความแตกตางกัน หรือหนวยงานท่ีมี
ความเขาใจและมอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับความพิการทางจิต 
ทําใหเขาสามารถทํางานไดแบบย่ังยืนและมั่นคงมากขึ้น กรณี
ทํางานในโรงงานหรือบริษัทจะตองมีระบบพ่ีเล้ียงสอนงาน (Job 
Coach) ท่ีตองติดตามใหความรูหรือแนะนําคนพิการเกี่ยวกับการ
ทํางานและการรวมงานกับเพ่ือนรวมงาน ท้ังนี้ คนพิการทางจิต
หลายคนมีโอกาสไดทํางาน มีรายไดดูแลครอบครัวและลุกขึ้นมา
เปนหัวหนาครอบครัวได ดูแลพอแม ที่เปนผูสูงอายุไดเชนกัน ดังนัน้ 
การใชมาตรา ๓๕ จึงเปนการเปดโอกาสใหคนพิการท่ีไมเห็นโดย
ประจักษ อยางเชนคนพิการทางจิตสังคมไดเขาถึงสิทธิการทํางาน
มากขึ้น จึงขอใหคงมาตรา ๓๕ ไว  



๓๙ 
 

๓.๙ ตัวแทนบริษัท บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล 
จํากัด (มหาชน) ไดแสดงความคิดเห็นสรุปวา ท่ีผานมายังมีปญหา
รายชื่อคนพิการซ้ําซอนตามมาตรา ๓๕ ซึ่งบริษัทก็ตองหาคนพิการ
เพ่ือมาใชสิทธิใหม ท้ังนี้ บริษัทมีท้ังการจางคนพิการทํางานและมี
นโยบายดูแลคนพิการในชุมชน เพ่ือสนับสนุนใหคนพิการไดทํางาน
ใกลบาน และไดรวมกับเทศบาลในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองท่ีมีขอมูล    
คนพิการท่ีมีความชัดเจน ซึ่งไดลงพ้ืนท่ีตรวจสอบวามีการทํางาน
ของคนพิการหรือทําอาชีพจริงหรือไม และไดรับเงินตามท่ีบริษัท
สนับสนุนไปจริงหรือไมดวย อยางไรก็ตาม จากปญหาท่ีบริษัท      
ไมสามารถขอขอมูลคนพิการเพ่ือนํามาใชวางแผนการจางงาน     
คนพิการไดนั้น จึงขอเสนอใหมีองคการกลางท่ีมีขอมูลคนพิการ
ครบถวน เพ่ือขับเคล่ือนการจางงานคนพิการรวมกับสถาน
ประกอบการ นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐ ควรมีการส่ือสาร 
ประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจและขอมูลเกี่ยวกับสิทธิการ      
จางงานคนพิการตามกฎหมายกับคนพิการดวย  

๓.๑๐ ผูแทนสภาศูนยการดํารงอิสระของคนพิการ
แหงประเทศไทย ไดแสดงความคิดเห็นสรุปวา การสงเสริมเรื่อง    
การทํางานของคนพิการ ตองควบคูกับเรื่องงานท่ีมีคุณคาและสมศักดิ์ศรี 
(Decent Work) ซึ่งเปนงานท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของชีวิต 
ไดรับเงินเดือนท่ีสมเหตุสมผล สมความรู สมวิชาชีพ และเงินเดือน         
ท่ีไดรับตองตอบแทนความมั่นคงของคนพิการและความมั่นคงของ
ครอบครัว ในมุมของบริษัทท่ีจางคนพิการไปทํางานก็ตองจาง          
คนพิการเพราะความสามารถหรือทักษะของคนพิการ เมื่อคนพิการ



๔๐ 
 
เขาไปทํางานก็ตองไดรับการยอมรับดวยการพิสูจนและพัฒนา
ตัวเอง ซึ่งเปนแนวคิดท่ีถูกรับรองโดยองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) ที่ประเทศ
ไทยรับแนวคิดนี้มาปรับใชดวย ดังนั้น การจางงานคนพิการ             
ท้ัง มาตรา ๓๓ และ ๓๕ คนพิการตองไดทํางานแบบสมศักดิ์ศรี 
ไดรับการยอมรับ ไมใชการสงเคราะห ไมใชทําเรื่องจางงานเพ่ือให
คนพิการไดงานทําอยางเดียว แตตองทําเรื่องจางงานเพ่ือใหคนพิการ          
ไดเปนสวนหนึ่งของตลาดแรงงานในประเทศ 

๓.๑๑ ผูแทนมูลนิธินวัตกรรมทางสังคม ไดแสดงความ
คิดเห็นสรปุได ดังนี้ 

 (๑) มูลนิธินวัตกรรมทางสังคม เริ่มขับเคล่ือนงานนี้ 
เมื่อ ๔ ปท่ีผานมา โดยรับภารกิจจาก สสส. ขับเคล่ือนงานสราง
นวัตกรรมการจางงานคนพิการ เพ่ือนําไปสูคุณภาพชีวิต ความเปนอยู 
และสุขภาพคนพิการทีด่ีขึน้  มีคนพิการจํานวนกวา ๕ พันคน ที่ไดรบั
ประโยชนจากการเชื่อมโยงและขับเคล่ือนงานรวมกับเครือขาย     
ท่ัวประเทศ ดวยการชักชวนสถานประกอบการท่ีในอดีตเคยนําสงเงิน
เขากองทุนตามมาตรา ๓๔ มาจางงานตามมาตรา ๓๕ เพ่ือให         
คนพิการไดทํางานใน ๒ รูปแบบ คือ (๑) การจางเหมาะทํางาน
สาธารณะประโยชนหรือเชิงสังคม และ (๒) การชวยเหลือทุน
ประกอบอาชีพ ดวยการจายเงินปละ ๑๐๙,๕๐๐ บาท ครบถวน
ตามกฎหมายกําหนด ที่ผานมาทางกรมการจัดหางานมีความ
เขมงวดในการตรวจสอบขอมูลท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตาม ปญหา
กรณีเรื่องรองเรียนการดําเนินงานตามมาตรา ๓๕ ไมถูกตองตาม
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กฎหมายก็นาจะมีสวนหนึ่งท่ีเกิดขึ้นจริง ท่ีตองติดตามตรวจสอบ
อยางจริงจัง แตสวนที่ทําดี ทําถูกตองก็มีอยูจํานวนมากมายเชนกัน
ที่ควรไดรับการสนับสนุน 

 (๒) กฎหมายการจางงานคนพิการ เปาหมายหลัก 
คือ ตองการใหเกิดการจางงานคนพิการตามมาตรา ๓๓ ในสัดสวน 
๑ ตอ ๑๐๐ แตปจจุบันยังไมครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ท้ังนี้  เห็นวาปจจุบันสถานประกอบการจางงานคนพิการตาม  
มาตรา ๓๓ ถึงจุดอิ่มตัวมาแลว เนื่องจากตั้งแตชวงเริ่มตนกฎหมาย
นี้กําหนดใหผูประกอบการตองนําสงเงินเขากองทุนสงผลใหตัวเลข
การจางงานคนพิการตามมาตรา ๓๓ เพ่ิมจํานวนมากขึ้น แตใน ๒ 
ปหลัง อัตราการจางงานตามมาตรา ๓๓ ไมเพ่ิมจํานวนขึ้นเลย           
ซึ่งนาจะหมายความวาคนพิการท่ีสมัครงานมีบริษัทรับเขาทํางาน
หมดแลว และสวนใหญเปนคนพิการที่มีการศึกษา มีทักษะ หรือเปน
คนพิการท่ีไมพิการมากนัก จึงเปนจุดอิ่มตัวของมาตรา ๓๓ หากไมมี
กลไกใดเขามาเสริม เนื่องจากยังมีปญหาและขอจํากัดดานทักษะ
การศึกษาและการเดินทางของคนพิการดวย ดังนั้น กองทุนจึงตอง
สรางกลไกในเชิงเศรษฐศาสตรเพ่ือใหสถานประกอบการท่ีจายเงิน
เขากองทุนกลับมาจางงานคนพิการแทน 

 (๓) ภาคผูประกอบการสวนใหญเห็นวา เงินท่ี
ผู ป ระกอบการนํ าส ง เ ข ากอง ทุนมี จํ านวนมาก  ในขณะ ท่ี
ผูประกอบการท่ีตองการจางงานคนพิการก็ไมสามารถหาคนพิการ 
ที่มีคุณสมบัติตามที่ตองการได ดังนั้น เงินสวนใหญของกองทุน     
จึงควรถูกนําไปขับเคล่ือน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการจางงานคนพิการ
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ตามมาตรา ๓๓ ในทุกวิถีทาง อาทิ การเสริมศักยภาพคนพิการ 
และดานอื่นๆ ซึ่งควรกําหนดใหเรื่องนี้เปนเปาหมายสําคัญหนึ่งของ
ยุทธศาสตรกองทุนดวย  

 (๔) มาตรา ๓๕ ถือเปนทางเลือกที่ดีในระหวางที่
ยังไมสามารถจางงานตามมาตร ๓๓ ไดทําใหคนพิการมีโอกาสไดรบั
การจางงาน ซึง่ในอดีตมาตรา ๓๕ จะดําเนินการโดยเนนใน ๒ เรื่อง 
คือ การใหพ้ืนท่ีคนพิการขายของและการฝกอบรม แตในชวงหลัง 
เริ่มมีการจางเหมาบริการ การจางงานเชิงสังคม จางงานสาธารณประโยชน 
หรือชวยเหลืออื่นใดเพ่ิมมากขึ้น ถือเปนนวัตกรรมที่เชื่อมโยงให 
งานและอาชีพใกลตัวคนพิการมากขึ้น ทําใหคนพิการเขาถึงโอกาส
การมีอาชีพมากขึ้น และควรเสริมพลังใหเครือขายในพ้ืนท่ี อาทิ 
เครือขายสาธารณสุข เครือขายการศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) เพ่ือมารวมเปนเครือขายทํางานดานนี้ซึ่งจะเกิด
ประโยชนตอการทํางานอยางมาก 

 (๕) ข อ เ สนอแนะกล ไกการจ า ง ง านแทน             
ซึ่งในบางประเทศมีการใชกลไกนี้ โดยตองยอมรับวาบางหนวยงาน
อาจจะจางคนพิการท่ีมีความสามารถ แตในบางหนวยงานไมอยูใน
สายงานท่ีจะจางคนพิการได หากเกิดกลไกการจางงานคนพิการ
แทนกันได ในอัตราสวนท่ีเหมาะสม ลักษณะคลายเหมือนกลไก 
ของคารบอนเครดิต จะเปดโอกาสใหคนพิการไดเขาสูการทํางาน
ไดมากขึ้นและเปนไปแบบธรรมชาต ิ
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 (๖) มูลนิธินวัตกรรมทางสังคมมุงขับเคล่ือน    
การจางงานตามมาตรา ๓๕ ใหเปนการจางงานตามมาตรา ๓๓ 
ดวยการติดตอกับศูนยนักศึกษาพิการของแตละมหาวิทยาลัย      
เพ่ือรวมฐานขอมูลของนักศึกษาพิการท่ีมีความพรอมและตองการ
ทํางานไดเขาถึงสถานประกอบการ เนื่องจากสถานประกอบการ
หลายแหงยังนึกภาพไมออกวาคนพิการทํางานไดอยางไร จึงไดการ
เชื่อมโยงนักศึกษาพิการกับสถานประกอบการใหมีโอกาสไดพูดคุย
ถึงความตองการจางงานของแตละสถานประกอบการ เพ่ือเปด
โอกาสใหนักศึกษาพิการท่ีมีความพรอมในการทํางานไดเขาสู               
การจางงานตามมาตรา ๓๓ อยางไรก็ตาม กองทุนควรมีสวนสําคัญ            
ในการสนับสนุนดานการพัฒนานักศึกษาพิการ ท้ังทักษะภาษาและ
ทักษะคอมพิวเตอรซึ่งสถานประกอบการมีความตองการบุคคลกร   
ที่มีทักษะดานนีจํ้านวนมาก  

๓.๑๒ นางภรณี ภูประเสริฐ ผูอํานวยการสํานัก
สนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดแสดงความคิดเห็น
เพ่ิมเติมวา สสส. ขอยืนยันการสนับสนุนมาตรา ๓๕ ซึ่งเชื่อวามี
ประโยชนและเปนทางเลือกสําคัญ สําหรับสถานประกอบการ              
ท่ีไมสามารถจางงานตามมาตรา ๓๓ และทําใหคนพิการไดมี
ทางเลือกในการทํางานอยูท่ีบานและชุมชน มาตรานี้มีประโยชน   
จึงขอสนับสนุนมาตรานี้ 
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๓.๑๓ นายชนิสร  คลายสั งข  ผู อํ านวยการกอง
กฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา      
ไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา กฎหมายนี้ถือเปนนวัตกรรมใหม 
ซึ่งในมาตรา ๓๕ อาจจะมีปญหาในการบังคับใชอยูบาง แตหาก
ประสานความรวมมือกันระหวางผูประกอบการและหนวยงาน          
ของรัฐทําใหเกิดความเขาใจตรงกันก็จะสามารถแกไขปญหา
ดังกลาวได  

๓.๑๔ วาท่ีรอยตรี ภูริพงษ วารีศรี นักวิชาการแรงงาน
ชํานาญการ กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน กรมการจัดหางาน     
ไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา จากกรณีเรื่องรองเรียน ตามที่
ประธานฝายสงเสริมอาชีพและการจางงาน สภาคนพิการทุกประเภท
แหงประเทศไทย ไดเคยย่ืนตอกระทรวงแรงงานแลวนั้น กระทรวง
แรงงานไดลงพ้ืนที่พรอมกับเจาหนาท่ีที่ เกี่ยวของ ตรวจสอบ       
การจางงาน หลักฐานการจายเงิน สัญญาจาง สิทธิประกันสังคม
และสวัสดิการอื่น ๆ ซึ่งพบวาบริษัทดังกลาว จัดสวัสดิการใหลูกจาง
คอนขางดี  เปดโอกาสใหคนพิการกวา  ๗๐ คนเขา ทํางาน              
ซึ่งสวนใหญเปนคนตาบอด บริษัทดังกลาวใหสิทธิคนพิการสามารถ
เลือกเวลาทํางานได สัญญาจางเปนการจายเงินแบบโอนเงินเขาบัญชี
โดยตรงของคนพิการเชนเดยีวกบัพนักงานทั่วไป โดยผลการตรวจสอบ
พบวาเปนการจางงานเปนไปตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ท้ังนี้ 
หากมีกรณีอื่น ๆ เกิดขึ้น ก็สามารถย่ืนเรื่องรองเรียนตอกรมการ
จัดหางานเพ่ือเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริงไดเชนเดียวกัน  
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 อยางไรก็ตาม มาตรา ๓๕ ถือเปนการสราง
โอกาสใหคนพิการหรือผูดูแลไดเขาถึงสิทธิ เพ่ือใหมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพมาดูแลตัวเองและครอบครัว สวนประเด็นปญหา  
ตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นอาจจะเปนปญหาในการปฏิบัติ ซึ่งตองมีการกํากับ
ดูแลอยางเขมงวดจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้  เ พ่ือทําให         
คนพิการไดรับสิทธิอยางเต็มท่ีและเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนด  

๓.๑๕ นางสาววิ จิตา รชตะนันทิกุล ผู เชี่ ยวชาญ      
ดานการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา 
มาตรา ๓๕ ถือเปนนวัตกรรมท่ีดีจึงควรมีกระบวนการหนุนเสริม
สนับสนุนให เกิดความสมบูรณ  ซึ่ งตองมีปรับปรุงกฎระเบียบ             
มาตรา ๓๕ จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนในการ
สัมมนาครั้งนี้ ประกอบดวย ๒ ประเด็นสําคัญ คือ  (๑) กลไกปจจุบันมี
ประสิทธิภาพ ครบถวนสมบูรณแลวหรือไม อาทิ กลไกอนุกรรมการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ โดยไมเปนธรรมตอคนพิการ กลไกอนุกรรมการ
ดานกฎหมาย และกลไกการทํางานคูขนานกันระหวางหนวยงานของ
ภาครัฐและองคกรคนพิการ เปนตน (๒) กระบวนการดําเนินงาน    
ดานตาง ๆ อาทิ ระบบติดตามตรวจสอบ ระบบการใหความรู       
ความเขาใจท่ีตองเสริมใหมีการทํางานไดอยางเต็ม ซึ่งเริ่มมีทิศทาง  
การทํางานท่ีดีขึ้นระหวาง พก. และกระทรวงแรงงานแลว และระบบ
การเชื่ อมโยงฐานขอมูลใหมีความชัดเจน ท้ั งนี้  พก.ร วมกัน              
สภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย จัดงานคนพิการสากล
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ประจําป  ๒๕๖๑ ระหว างวันท่ี  ๓ – ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ              
ศูนยราชการแจงวัฒนะ โดยในงานดังกลาวจะมีภาคีเครือขาย           
ท้ัง สสส. มูลนิธินวัตกรรมทางสังคม กระทรวงแรงงาน และอีก     
หลายภาคสวน มารวมแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการดําเนินงานตาม
มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ ซึ่งจะไดเห็นตัวอยางตนแบบ 
หรือ Role Model ท่ีดีท่ีเกิดขึ้นจริง จึงขอเรียนเชิญทุกทานรวมงาน
ดังกลาว เพ่ือรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมตอการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงดีขึ้น พก. และกระทรวงแรงงาน พรอมท่ีรับขอเสนอแนะ
เพ่ือนําไปปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้น  

๓.๑๖ นายสุชาติ โอวาทวรรณสกุล นายกสมาคมสภา
คนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย ไดแสดงความคิดเห็น
เ พ่ิมเติมวา การสัมมนาในครั้ งนี้  ได เห็นความสวยงามของ       
มาตรา ๓๕ โดยเฉพาะการทํางานของสถานประกอบการ ซึ่งได    
ลงไปสนับสนุนการทํางานของคนพิการในชุมชน ทั้งนี้ ควรชวยกัน
ทําใหเกิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ในกลุมของ    
คนพิการเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น นอกจากนี ้ระบบสอนงาน
โดยพ่ีเล้ียง (Job Coach) จะชวยลดปญหา ท้ังเรื่องการพัฒนา
ศักยภาพของคนพิการในการทํางาน และลดปญหาเรื่องความกังวล
ดานความปลอดภัยตอคนพิการในการทํางานในสถานประกอบการได 
รวมถึงประเด็นสัมปทานสลากกินแบงรัฐบาล ภาครัฐควรนําสง
กลับมากระจายใหกับคนพิการ 



๔๗ 
 

๓ . ๑ ๗  น า ย ม ณ เ ฑี ย ร  บุ ญ ตั น  ร อ ง ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมาธิการการสังคมฯ คนท่ีหน่ึง ไดแสดงความคิดเห็นและ
กลาวสรุปประเด็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 

  ๑) กฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ มีท้ัง (๑) มาตรการแบบออนหรือเรียกวา
มาตรการสงเสริม ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ และในสวนของ
ภาคเอกชนท่ีเพ่ิมมาคือ มาตรา ๓๔ โดยปกติแลว มาตรการสงเสรมิ 
หรือ Affirmative Action ภาครัฐตองจางงานคนพิการมากกวา
เอกชน เนื่องจากภาครัฐบังคับใชไดโดยระบบคําส่ัง โดยระบบบงัคบั
บัญชาของรัฐอยูแลว สวนเอกชนถือเปนตวัเสริม แตกฎหมายไทยได
กําหนดสัดสวนการจางงานคนพิการของภาครัฐและเอกชนเทากัน 
คือ คนพิการ ๑ คน ตอลูกจางท่ัวไป ๑๐๐ คน ซึ่งถือวาต่ําที่สุด         
ในภูมิภาคนี้ ทั้งนี้ สัดสวนการจางงานคนพิการระหวางภาครัฐกับ
เอกชนตามมาตรา ๓๓ เปนเรื่องสําคัญ ในตางประเทศ อาทิ ญี่ปุน 
อินเดีย และจีนจะกําหนดสัดสวนใหภาครัฐตองจางงานคนพิการ
มากกวาภาคเอกชนกวา ๒ เทา เปนตน และ (๒) มาตรการแบบแข็ง 
ไดแก มาตรการหามเลือกปฏิบัติตอคนพิการ โดยกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไดกําหนดมาตรการ
เรื่องการหามเลือกปฏิบัติไวแลว แตยังถูกนําไปใชไมมากนัก ท้ังนี้ 
หนวยงานของรัฐหรือเอกชนแมจางงานคนพิการตามสัดสวน              
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายแลวก็ตาม มาตรการหามเลือกปฏิบัติตอ         
คนพิการเกี่ยวกับการจางงานก็ยังสามารถบังคับใชไดเชนกัน 



๔๘ 
 
กฎหมายฉบับนี้จึงเปนกฎหมายสิทธมินษุยชนซึ่งมีมาตรการทีสํ่าคญั 
คือ การหามเลือกปฏิบัติตอคนพิการ  

 ๒) มาตรา ๓๕ เปนเรื่องใหมของกฎหมายไทย  
ท่ีนําตนแบบมาจากตางประเทศ จึงตองเรียนรูและขยายผลกัน
ตอไป นานาอารยประเทศที่บังคับใชกฎหมายประเภทที่จะลดความ
เหล่ือมลํ้า มักจะเริ่มตนบังคับใชกับหนวยงานของรัฐกอน เนื่องจาก
หนวยงานของรัฐจะนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติไดงาย กฎหมาย     
ฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ยังไมบังคับ
ภาครัฐ แตภายหลัง รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ มีกฎหมายวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นมา เหตุการณเปล่ียนไป 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญท้ังป ๒๕๔๐ ป ๒๕๕๐ และป ๒๕๖๐ เริ่มมี
ความเขมขนมากขึ้นในการกําหนดใหสิทธิของประชาชนเปนหนาท่ี
ของรัฐ กฎหมายของไทยจึงมีวิวัฒนาการตามไปดวย มาตรา ๓๕ 
จึงถือเปนเรื่องใหมท่ีเปนการทดสอบสังคมไทยในการขับเคล่ือน
กฎหมายดังกลาวดวย  

 ๓) มาตรา ๓๕ ถือเปนนวัตกรรม แตเมื่อพบ
ปญหาในทางปฏิบัติก็ควรมีการทบทวนศึกษาและแกไขปญหา      
ที่ เกิดขึ้น ทั้งนี้  ตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕          
ส่ิงสําคัญท่ีสุด คือ คนพิการมีงานทํา มีอาชีพอยางมีศักดิ์ศรีและ     
มีคุณคา สามารถท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางเศรษฐกจิ
สังคมและการเมือง อยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น โดยไมถูกเลือก
ปฏิบัติ และเปนหุนสวนการพัฒนาของประเทศไดอยางย่ังยืน       
ซึ่งขอเสนอแนะของผูเขารวมการสัมมนาในวันนี้จะไดรวบรวม    



๔๙ 
 
เพ่ือนําไปเปนสวนหนึ่งในการเสนอแกไขกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แมกฎหมายดานคนพิการฉบับนี้ของ
ประเทศไทยจะดีท่ีสุดในอาเซียน แตก็ยังมีความบกพรองอยูบาง 
เนื่องจากบริบทของสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  

 อยางไรก็ตาม ขอเสนอของทุกทานในวันนี้            
คณะอนุกรรมาธิการจะไดรวบรวมและจัดทําเปนขอเสนอแนะเสนอ            
ตอรัฐบาลตอไป และขอบคุณทุกทาน ขอใหทุกคนมีพลังในการทํา 
กรรมดี เพ่ือเสริมพลังใหกบัคนพิการ สรางความมัน่คง มั่งคั่ง และย่ังยืน 
ใหแกสังคมและประเทศชาติ และหวังวาจะทํางานรวมกันในฐานะ
หุนสวนการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป  

 
-------------------------------------------------------- 

  



๕๐ 
 

ภาพบรรยากาศการสัมมนา  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑ 
 

ภาพบรรยากาศการสัมมนา  
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๕๒ 
 

ภาพบรรยากาศการสัมมนา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 



 
(๕๗) 

 

คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สิรเิวชชะพันธ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณ ี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รตันพันธุ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการณัย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. พลเรือเอก สรุศักดิ์  หรุนเริงรมย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

๑๐. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตรโกศล กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๑๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน กรรมาธิการ 
๑๒. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศริิชัย กรรมาธิการ 
๑๓. พลเอก ธีระวัฒน  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๕. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๖. พลเรือเอก พลวัฒน  สโิรดม กรรมาธิการ 
๑๗. พลเอก ไพชยนต  คาทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก ยุทธศิลป  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก สกล  ช่ืนตระกูล กรรมาธิการ 
๒๑. พลเอก สรรชัย  อจลานนท กรรมาธิการ 
๒๒. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๔. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท กรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
(๖๑) 

 

ท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ  เลาเจริญ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. นายเฉลมิชัย  ยอดมาลัย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางพวงแกว  กิจธรรม ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. นายอภิวัชร  บัวพันธ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. นายนิวัฒน  กาญจนภูมินทร ผูชํานาญการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๗. นางพรรณรัตน  เกรยีงวัฒนา ผูชํานาญการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๘. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ผูชํานาญการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวิญู  พิทักษปกรณ ผูชํานาญการประจาํคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นางอําไพวรรณ  ตรสีกุล ผูชํานาญการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๑๑. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางงามจิต  แตสุวรรณ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางนฤมล  ลอมทอง นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางรัตนา  สัยยะนิฐี นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. พลโท จรัญ  พันธุนนท เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายชาตรี  ฤทธ์ิทอง เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายบุญชัย  ตั้งจิตดาํรงรัตน เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางญานิน  วังซาย เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางธนันทธร  นิธิธีรพัชร เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นางปนัดดา  รักษาแกว เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางรัชดา  บุญยุบล เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นางรัตนา  ตฤษณารังส ี เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
(๖๒) 

 

๒๕. นาวาเอกหญิง วิชุตา  วารุณประภา เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นาวาโท สายชล  ชางนอย เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นายสืบสวัสดิ์  วุฒิวรดิษฐ เลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
(๖๕) 

 

ท่ีปรึกษากิตติมศักด์ิคณะกรรมาธิการ 
 

๑. นายกันติพจน  สิรภิักดสิกุล 
๒. นางกีระณา  สมุาวงศ 
๓. นายเกียรติศักดิ์  เทพผดุงพร 
๔. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๕. นางสาวฐาปนีย  สุขสาํราญ 
๖. นายนิติ  ถาวรวณิชย 
๗. พลเอก บุญลือ  วงษทาว 
๘. นางสาวเบญจวรรณ  อานเปรื่อง 
๙. นางผาณติ  พูนศิริวงศ 

๑๐. นางเพ็ญพักตร  ศรีทอง 
๑๑. พลตํารวจโท ภาสกร  รักษกุล 
๑๒. นายสมบูรณ  วราหบัณฑูรวิทย 
๑๓. พันเอก สรศักดิ์  อนันตสมบูรณ 
๑๔. พลตํารวจโท สันติ  เพ็ญสูตร 
๑๕. นายสุรวัฒน  ชมพูพงษ 
๑๖. นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ 
๑๗. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๙. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 



 
(๖๙) 

 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณ ี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 
๓. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสวุรรณ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง  
๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นางเพ็ญศรี  เคียงศริ ิ อนุกรรมาธิการ 
๖. รศ. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาวถนอมขวัญ  ณ ปอมเพชร อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเทพวัลย  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุรินทร  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนฤมล  ลอมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 
๑๒. นายกันติพจน  สิรภิักดสิกุล อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๓. นายแถมสิน  รตันพันธุ ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยช่ืนงาม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รัตนอุบล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายวิญู  พิทักษปกรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันทธร  นิธิธีรพัชร ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเฉลมิชัย  ยอดมาลัย ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายภูมสิรรค  เสนีวงศ ณ อยุธยา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวพรทิพย  เตชะสมบูรณากิจ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางธิดาเพ็ญ  ทวีศร ี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายพันธุ  เจตนลิน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวงศกร  ภูทอง ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธิ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
(๗๐) 

 

๒๖. นายเกษมศักดิ์  สีหพิทักษ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายโยธิน  ทองพะวา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. ประธานสภาเด็กและเยาวชน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

  แหงประเทศไทย 
  

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
(๗๑) 

 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี 
 

๑. นางสุวรรณี  สิรเิวชชะพันธ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตรโกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ยุทธศิลป  โดยช่ืนงาม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสาวสุธาดา  เมฆรุงเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพยวิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสดิ์  วุฒิวรดิษฐ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเกณิกา  เฟองฟู อนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๓. นางกีระณา  สมุาวงศ ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลตรี เปรมชัย  สโรบล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายราชันย  บุญธิมา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายเกียรติศักดิ์  เทพผดุงพร ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางอําไพวรรณ  ตรสีกุล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุรวัฒน  ชมภูพงษ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางพรรณรตัน  เกรยีงวัฒนา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางกรรณิการ  จรสัอุไรสิน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
(๗๒) 

 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการผูสูงอายุ 
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน  สโิรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธีระวัฒน  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. รองศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณชิย อนุกรรมาธิการ 
๕. พลเอก บุญลือ  วงษทาว อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธิดา  ศรีไพพรรณ อนุกรรมาธิการ 
๗. พลโท กิจจา  ศรีทองกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. พลตํารวจโท ภาสกร  รักษกุล อนุกรรมาธิการ 
๙. นายนิวัฒน  กาญจนภูมินทร อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นาวาโท สมพล  มหาสิงห อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นาวาโท พัชระ  ไมหอม อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางเมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๓. พลเอก สกล  ช่ืนตระกูล ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. ศาสตราจารยสม  จาตุศรีพิทักษ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลโท จรัญ  พันธุนนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวอรุณโรจน  เลี่ยมทอง ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รองศาสตราจารยอาชัญญา  รตันอุบล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. รองศาสตราจารยรศรินทร  เกรย ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นาวาเอกหญิง วิชุตา  วารุณประภา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. พันเอก สรศักดิ์  อนันตสมบูรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. พันเอกหญิง สิรินพรรณ  ศรีกุลวงษ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายชาตร ี ฤทธ์ิทอง ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายดํารงชัย  พุมสงวน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. ผูชวยศาสตราจารยศุทธิดา  ชวนวัน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



 
(๗๓) 

 

 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 

 
๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง 
๓. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาวเครือวัลย  เท่ียงธรรม อนุกรรมาธิการ 
๖. นายรัตน  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาววันทนีย  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสุชาติ  โอวาทวรรณสกุล อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางพวงแกว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๒. นายธีรยุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
๑๓. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล ประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายตอพงศ  เสลานนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางธนาภรณ  พรมสุวรรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางนุชจารี  คลายสุวรรณ   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางเบญจา  ชลธารนนท ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๙. นายประกาศติ  กายะสิทธ์ิ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางพิมพา  ขจรธรรม ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. แพทยหญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๒ 
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